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1.1. INTRODUCCION
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La formulacién de un documento como es el Plan General de Ordenacién
Urbanistica supone la accién mds importante para que una ciudad y sus
habitantes reflexionen sobre el territorio donde habitan, sefalen sus
debilidades, amenazas, fortalezas y sus oportunidades, fije el modelo hacia
dénde quiere ir y, finalmente, establezca las determinaciones normativas, ya

en forma de documento de Planeamiento, para conseguirlo.

Es por ello, que la ordenacién urbanistica constituye un momento singular en
lo vida de toda una colectividad. Se trata, por tanto, de una tarea conjunta
de reflexién, debate y consenso hasta alcanzar un pacto, el Plan, en el que
deberdn recogerse las transformaciones que se consideran necesarias en el
territorio y la ciudad para la mejora mds general de la calidad de vida de los

individuos que forman dicha colectividad.

En este proceso conjunto de reflexion, debate y consenso corresponde a los
representantes politicos municipales incentivarlo, interpretarlo, dirimirlo y
resolverlo finalmente en funcién de sus responsabilidades. Por su parte,
corresponde a los técnicos redactores del Plan formular la propuesta que
permita una reflexiéon razonada aportando la informacién necesaria, instruya
el debate trasladando las opiniones de unos a ofros y proponga las
soluciones técnicas que en mejor y mayor medida se acerquen al consenso
conseguido o a la resolucién que de los conflictos hayan adoptado los
responsables politicos. Corresponderd igualmente a los redactores del Plan
advertir cudndo las propuestas de parte o consensuadas se alejen de la
legalidad vigente o de los criterios técnicos y racionales cominmente

aceptados.

Tres son, por tanto, los actores del proceso de formulacién del Plan que
ahora se inicia: los ciudadanos de Huércal de Almeria; el Ayuntamiento a
través de sus representantes politicos municipales; y los redactores del Plan,
como instrumento capaz de convertir la voluntad popular y politico-

administrativa en soluciones y documentos técnicos cualificados.

Tres actores que deberdn cumplir de la mejor manera las funciones antes
descritas para hacer posible llegar al fin propuesto: la mejora de la ciudad y

de la calidad de vida de los huercalenses.

Como tercer hito en la elaboracién del Plan General de Ordenacién
Urbanistica del municipio de Huércal de Almeria, se realiza el presente
Documento de Avance del PGOU, junto con la Informacién Urbanistica,
como proceso iterativo y no cerrado —considerdndose concluido, a efectos
operativos, para el Documento de Aprobacién Inicial del PGOU- que, una
vez aprobado, inspirard las posteriores fases de entrega de la documentacion

correspondientes al Documento para la Aprobacién Inicial y Provisional.

La Informacién Urbanistica actualizada y objetiva que se obtiene previa y
simultédnea al Avance del Plan General, ayuda a la toma de decisiones en las
fases de Avance y restantes. No obstante, preexisten a la obtencién de la
Informacién Urbanistica ciertos fines y objetivos de cardcter bdsico que son
reflejo de una cultura urbanistica, una orientacién concreta, una racionalidad
resultante de la experiencia y una precisa sensibilizacién por los problemas

reales vividos en el municipio.

En el momento en que los trabajos de elaboracién del Plan han adquirido el
suficiente grado de desarrollo, se formaliza el presente Documento de Avance
en el que se contendrdn los criterios, objetivos, alternativas y propuestas
generales de la ordenacién que sirven de orientacién para la redaccién del
Plan, segin lo dispuesto en la legislaciéon urbanistica (Art. 29 de la Ley
7/2002, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia) y se indica la
documentacién minima que debe contener el Avance. No obstante, el
contenido mds preciso y grado de detfalle del mismo es valorado
oportunamente a partir de la diagnosis llevada a cabo y tras el proceso de
debate que se ha mantenido con la Corporacién Municipal. Con este
documento se pretende avanzar las propuestas de ordenacién que en los

diferentes démbitos de actuacién se plantean.

Como consecuencia del cardcter que se pretende para el Avance, no todas
los piezas ni zonas urbanas son acometidas ni resueltas con anéloga
profundidad ni precisién. Aquellos temas urbanos mdés directamente
relacionados con el desarrollo de los principales Criterios y Obijetivos del
Plan, asi como las dreas y elementos de mayor peso en la estructura general,

son tratados en el Avance con mayor precisién.

En cuanto a la informacién urbanistica que acompafia al Avance, ésta no

debe considerarse como una etapa terminada y cerrada y, por tanto, el
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diagnéstico no tiene por qué estar totalmente concluido, aunque si muy
perfilado, continudndose su elaboracién hasta la Aprobaciéon Inicial. Se
referird, bdsicamente, a las condiciones geogrdficas del territorio ordenado, a
las derivadas de los antecedentes de planeamiento y a todos aquellos
aspectos que han servido para la comprensién de las problemdticas
urbanisticas y el establecimiento de propuestas de ordenacién del Avance, en
relacién a las determinaciones de la Consejeria de Vivienda y Ordenacién

del Territorio de la Junta de Andalucia.

Més adelante se reflejan unos cuadros con el proceso de redaccién y

tramitaciéon del PGOU, para enmarcar el proceso del Avance.
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1.2. LA NECESIDAD DE DOTAR DE UN NUEVO PLAN
GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA AL
MUNICIPIO

Huércal de Almeria es uno de los municipios andaluces que estd adaptando
su planeamiento general, en funcién de lo previsto en la Ley 7/2002 de

Ordenacién Urbanistica de Andalucia.

La apuesta urbanistica y politica que plantea el Excmo. Ayuntamiento de
Huércal de Almeria es de una envergadura importante, dado que supondré
reactivar el mercado de suelo local, intervenir positivamente en este mercado
como establece la legislacién urbanistica andaluza, para producir un
producto residencial, industrial, terciario y dotacional adecuados, cubriendo
lo demanda de viviendas sociales en el municipio y la elevacién de la calidad
de vida del ciudadano, ademdés de producir una reactivacién de la economia
local y un previsible apoyo futuro a las empresas constructoras del municipio,

con la urbanizacién y construccién de viviendas.

Existen diversos motivos que justifican por si solos la necesidad de proceder a
la formulacién de un nuevo planeamiento municipal que responda a los

cambios deparados por la legislacién.
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En relacién con la Legislacién Urbanistica y de Ordenacién del Territorio

En el periodo de vigencia del vigente Plan General se han producido una
sucesién de modificaciones y alteraciones legales en la legislacién urbanistica
estatal y autonémica, con la formulacion de nuevas leyes que regulan el

ordenamiento urbanistico en Andalucia. Podemos enumerar:

- Ley de Rango Estatal: Ley 8/2007 de 28 de Mayo, de Suelo
- Leyes de Rango Autonémico:

0 Lley 7/2002 de 17 de Diciembre, de Ordenacién
Urbanistica de Andalucia (LOUA). La aprobacién el 17 de
diciembre de 2002 de la Ley 7/2002, de Ordenacién
Urbanistica de Andalucia exige la formulacién de un nuevo
Plan General de Ordenaciéon  Urbanistica, adaptado
plenamente a sus determinaciones que, en muchos
aspectos, son novedosas, tales como las distintas categorias
de suelo, las distintas cesiones para espacios libres y
dotaciones, los planes de sectorizacién, etc.

0 Ley 13/2005 de 11 de Noviembre, de Medidas para la
Vivienda Protegida y Suelo

También es de sefalar que la Junta de Andalucia ha redactado
documentacién especifica complementaria para fijar criterios de ordenacién

territorial:

- Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia, aprobado por
Decreto 206/2006 de 28 de Noviembre (POTA)

- Decreto 11/2008, de 22 de enero, por el que se desarrollan
procedimientos dirigidos a poner suelo urbanizado en el mercado

con destino preferente a la construccién de viviendas protegidas.

Los cambios legales que se originan como consecuencia de la entrada en
vigor de las mencionadas leyes y planes sectoriales, afectan a las categorias y
a los criterios de clasificacién del suelo, al contenido del derecho de
propiedad, ademds de otros muchos aspectos instrumentales y de gestién;
hacen necesaria la revisién del planeamiento general vigente, para adaptarlo

al nuevo marco legal.

El nuevo Plan General de Ordenacién Urbanistica deberd desarrollar las
potencialidades de los nuevos instrumentos legales, a fin de facilitar la
gestion y el desarrollo de los suelos, limitando en la medida de lo posible los
procesos de especulacién, incorporar la calificacién como vivienda protegida
del 30% de los nuevos suelos residenciales, y garantizar la ejecucién y
construccién de los sistemas generales de equipamientos, espacios libres e
infraestructuras, que son necesarios para el desarrollo equilibrado y

sostenible de la ciudad.
Huércal de Almeria, Municipio de Relevancia Territorial

El Decreto 150/2003, de 10 de junio, establece que este municipio es de
relevancia ferritorial, lo que supone que su PGOU incorporard las

determinaciones del articulo 10.1.B de la LOUA, que entre ofras exigen:

- Destino del 30% de los crecimientos para viviendas de proteccion

oficial u otros regimenes de proteccién publica.

- Definicién de la red de tréfico motorizado o no y de la red de

transportes publicos locales.

- Prevision de los Sistemas Generales de incidencia regional o

singular.

- Incorporacién de un Estudio Econédmico / Programacién de las

actuaciones del PGOU.
Fundamentos urbanisticos y de cardcter operativo

Con independencia de lo anterior, hay que tener en consideracién otras
necesidades que, por si solas, permitirian justificar, cuanto menos, la
incorporacién de ajustes, bien en la normativa, bien en la ordenacién, si no
la formulacién de un nuevo planeamiento municipal, todo ello como
resultado de la gestion del planeamiento vigente. Entre ellas, cabria destacar,
por ejemplo, la necesidad de actualizar los mecanismos de gestién para los
nuevos crecimientos a la vista de la experiencia acumulada durante los afios
de gestion del planeamiento vigente; profundizar en la ordenacién
pormenorizada de diversas dreas en las que ha quedado de manifiesto su

falta de idoneidad; dotar de normativa de proteccién al patrimonio
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arquitecténico y arqueoldgico local, ampliando la proteccién a la totalidad
del ferritorio municipal; optimizar la incardinacién de las propuestas
municipales dentro del modelo territorial del Plan de Ordenacion del

Territorio de Andalucia.

En este contexto parece suficientemente justificada la necesidad de abordar la
formulacién un PGOU municipal adaptado plenamente a la nueva
legislacién y que dé respuesta a las nuevas necesidades que se plantean

desde el municipio.

Ofra razén, no menos importante, es la necesidad de actualizar la
informacién urbanistica, asi como las propuestas de ordenacién vigentes a
soportes y formatos digitales, imprescindibles para lograr una gestion eficaz y

a la altura de lo que otras administraciones y los ciudadanos demandan.

Este documento deberd mejorar el nivel de determinaciones y prever dreas
aptas para el crecimiento, fijar las pautas para la articulacién del suelo,
incorporar previsiones de suelo para equipamientos, asi como contemplar
ordenanzas que permitan normalizar las condiciones de edificacién y usos de
los suelos de este término municipal. Asimismo, el Plan General debe permitir
favorecer una més idénea gestion y desarrollo, ademds de programar las
iniciativas y las inversiones pUblicas que contribuyan a mejorar la eficacia de

la gestion municipal.

Todos estos condicionantes justifican la necesidad de proceder a la revisién
del planeamiento general de Huércal de Almeria, entendiendo el concepto

de revisién tal y como lo define el Articulo 37 de la LOUA:

Se entiende por revision de los instrumentos de planeamiento la
alteracién integral de lo ordenacion establecida por los mismos, y en
todo caso la alteracién sustancial de la ordenacién estructural de los

Planes Generales de Ordenacién Urbanistica.
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1.3. MARCO CONCEPTUAL Y JUSTIFICACION
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Todo desarrollo urbano se materializa en un programa de obras, pero sélo se
construye la ciudad futura de manera equilibrada si dicho programa de obras
responde a un proyecto global. Y este proyecto global no es otro que el Plan

General.

Un Plan General tiene la virtualidad de ser un instrumento mediante el que se
vincula, a efectos operativos, un conjunto de actuaciones sobre el territorio a
un proyecto de ciudad. Para ello, debe establecer por anticipado la
localizacién e incluso las dimensiones o forma de los elementos bésicos que
convengan a ese proyecto y disefiar herramientas adecuadas que faciliten su

ejecucién.

El Plan tiene, por su propia naturaleza, un papel principalmente instrumental
en la politica general del municipio, al servicio de un proyecto asumido por
la Corporacién, pero no sustituye ni a una ni al otro. Es un marco explicito de
referencia social y econémica comin que trata de introducir racionalidad
sobre la actividad publica y privada en la construccion del PROYECTO DE
CIUDAD.

El Plan, cietamente, tiene que establecer en desarrollo y aplicacién de la ley,
el estatuto de derechos y obligaciones de los propietarios del suelo, pero esta
regulaciéon no constituye un fin en si misma, sino que estd igualmente al
servicio del reiterado proyecto urbano. Sin embargo, se tiende con frecuencia
a considerar el plan como una mera norma limitativa de las facultades de los
particulares sobre el suelo y edificacién, o, en el ofro extremo, como un
instrumento orientado a gestionar el desarrollo de la ciudad con
transformacién de suelo rural en edificable; y por ello el objeto casi undnime
de los intentos de modificar el plan por los particulares es cambiar las

condiciones a su favor.

Semejante planteamiento resulta inequivocamente erréneo y contrario a la
definicién del planeamiento contenida desde hace medio siglo en la
legislacién urbanistica y, desde 1978, en la propia Constitucién, que
atribuyen a la colectividad, representada por sus ayuntamientos, no sélo la
capacidad de ordenar unos derechos urbanisticos, sino la de generarlos, ya
que no se les considera incorporados al derecho de propiedad del suelo. De
ahi la impropiedad de considerar que el Plan General limita unos derechos

que sin él no existirfan.

La dificultad para establecer la estrategia de ordenacién del Plan General es
la que resulta de abarcar e integrar los complejos factores que inciden en las
decisiones de planeamiento, de las diferencias de respaldo politico y social a
diversos aspectos o acciones de construccién de la ciudad y de mantener, de
forma sostenida, compromisos para su ejecucién. Por este motivo, el Plan
debe apoyar la ordenacién urbanistica que constituye su objeto en una
valoracién detenida y pormenorizada de las complejas condiciones que
retne el territorio. Ademds, aun en el sentido restringido de la ordenacién
urbanistica, el Plan no puede pretender comprender el conjunto de las
politicas confluyentes en la determinacién de la ordenacién urbana, ni agotar
con carécter exhaustivo cuantas decisiones acabardn por perfilar esta

ordenacién en todo el territorio.

Si la Ley del Suelo de 1956 atribuia a los planes urbanisticos extensas
competencias en lo ordenacién del territorio, que permitian considerar con
propiedad a los planes generales como instrumentos de ordenacion
"integral", la legislacién sucesiva promulgada en los afos inmediatos -los del
desarrollismo- en relacién con la planificacién del desarrollo, la vivienda, el
desarrollo agrario, las infraestructuras territoriales, los centros turisticos o la
industria, del mismo modo que, mds adelante, el gran desarrollo normativo
de la proteccién de la naturaleza, dificultaron mantener esa conceptuacion

del planeamiento.

La reforma de la Ley del Suelo de 1975 y las posteriores revisiones o
legislaciones autonémicas abandonaron, de hecho, esa pretensién que no
habia llegado a materializarse, con eliminacién de los contenidos del Plan
General de determinaciones no urbanisticas, tales como las unidades
minimas de cultivo, o con el cambio de denominacién de las clases de suelo,
que dejaron de definirse por criterios positivos en relacién con la naturaleza
propia de cada porcién del territorio (urbano, reserva urbana y ristico) para
aludir exclusivamente a la aptitud del territorio para la urbanizacién (urbano,

urbanizable y no urbanizable).

Esto no significaba la desconsideracién en la ordenacién territorial de
elementos no urbanisticos, sino la asuncién de la complejidad de la empresa
y su fraccionamiento en diferentes dmbitos competenciales; si es cierto que se

eché en falta la definicién de instrumentos y agentes capaces de coordinar
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adecuadamente todas esas competencias diversas, racionalizando la

ordenacién resultante.

En el momento presente, si bien la sectorialidad de la ordenacién urbanistica
no se ha corregido, si han aumentado mucho los condicionamientos
extraurbanisticos del planeamiento en relaciéon con la delimitacién de las
categorias de suelo que ordena. Por este motivo, el Plan debe apoyar la
ordenacién urbanistica que constituye su objeto en una valoracién detenida y
pormenorizada de las complejas condiciones que retne el territorio. El
hecho de que la ordenacién territorial no pueda considerarse subsumida en
lo mera nocién de ordenacién urbanistica, unido al despliegue de concretos
derechos y deberes que, en relacién con el aprovechamiento urbanistico de
los terrenos, asigna el plan en todas y cada una de las porciones de su
término municipal, obliga a un estudio y una traslacién de las vinculaciones
impuestas por los condicionantes ajenos a la urbanizacién extremadamente

cuidadoso, en especial en el dmbito clasificado como suelo no urbanizable.

Aun en el sentido restringido de la ordenacién urbanistica, el Plan no puede
pretender comprender el conjunto de las politicas confluyentes en la
determinacién de la ordenacién urbana, ni agotar con cardcter exhaustivo
cuantas decisiones acabardn por perfilar esta ordenacién en todo el territorio.
El Plan debe ser selectivo en cuanto a identificar los elementos que mejor
convienen a las acciones que el proyecto urbano requiera, centrdndose en
aquellas decisiones que revistan cardcter estructural. El intento de priorizar es
un intento inherente, también, a su propia naturaleza. Por otra parte, las
propuestas deben tener suficiente capacidad de adaptacién al margen de la
incertidumbre que inevitablemente acompafia a las decisiones de
ordenacién, en tanto que son decisiones de futuro y en tanto que son
decisiones sobre una realidad en permanente proceso de cambio. El Nuevo
Plan, por tanto, se concibe como un instrumento que define un modelo
territorial y unos elementos fundamentales de la estructura general y orgénica
del territorio que estdn llamados a permanecer en el tiempo, pero que estd
abierto y resulta modificable en aspectos no sustanciales. No es, pues, en
estas cuestiones no estructurales un proyecto acabado, sino el punto de
partida de un proceso planificador continuo que comienza con su entrada en
vigor. En ese proceso habrdn de intervenir diversas circunstancias -unas

previsibles, otras no; unas necesarias para el cumplimiento del Plan, otras
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claramente arbitrarias. Por ello, el propio Plan debe minimizar la
probabilidad de que sucedan circunstancias que no sean las necesarias para
su propio cumplimiento final, como los instrumentos de desarrollo, las figuras
complementarias de nivel municipal o territorial, e incluso las modificaciones

puntuales, para las que se establecerdn diversos supuestos tipificados.

El Nuevo Plan se concibe, asi mismo, como instrumento que debe integrar
una ciudad heterogénea y distintas escalas de intervencién, porque es asi
como se estructura nuestra ciudad y porque entiende, ademds, la ciudad en
general y la nuestra en particular, como una realidad en cambio permanente,
donde las intervenciones deben adecuarse a los procesos de cambio en los

que inciden.

El concepto de DESARROLLO SOSTENIBLE es complejo: no implica
solamente que el desarrollo ha de ser respetuoso con el medio ambiente y
conservador de los recursos naturales y el patrimonio cultural, y que este
objetivo ha de situarse en el centro del proceso de adopcién de las
decisiones econdémicas y politicas, sino que, tal como expresa la Estrategia
Territorial Europea, ha de procurar el equilibrio y la justicia sociales y ha de

incrementar la riqueza econdémica de la sociedad.

El objetivo final de una politica de desarrollo sostenible es el desarrollo
humano sostenible, la mejora de las condiciones de vida de toda la
poblacién, incluidas las generaciones futuras. No es sostenible un desarrollo
que preserve los recursos naturales a costa de disminuir la renta, el nivel de
empleo o la calidad de vida, que aumente el riesgo de estancamiento o que
suponga un freno a las tendencias dinamizadoras; pero no debe identificarse
calidad de vida con modos de consumo casi patolégicos, o con el derroche

de recursos naturales.

Conseguir que el desarrollo econémico sea sostenible, duradero, que la
sociedad sea cada vez mds justa, que el patrimonio natural y cultural se
incrementen no va a ser gratuito; requiere de sacrificios, especialmente en los
modos de produccién y consumo de bienes y de recursos naturales, como el

suelo, el agua o la energia.

No existe un Unico o universal modelo ideal de sociedad sostenible al que

debamos dirigirnos, ni existen principios absolutos que marquen el sendero.

Se trata de avanzar desde nuestra propia y actual realidad, eliminando poco
a poco los modos de produccién, consumo o comportamiento mds
destructores de nuestros recursos, menos equitativos y j[ustos, menos
solidarios entre nosotros y con las generaciones futuras. Cada sociedad debe
disefiar su propio camino, establecer su propio ritmo, sabiendo que el objeto
del proceso es lograr un cambio ético, social y econémico profundo, un

cambio paulatino en el modelo de desarrollo, en el modo de vida.

Pero ello no significa adentrarse en un mundo desconocido; se cuenta con un
amplio bagaje de estudios y experiencias a escala mundial y regional,
lideradas tanto por la Organizacién de las Naciones Unidas como por la
Unién Europea, y en la que vienen participando numerosas instituciones y
organizaciones no gubernamentales desde hace afos. Desde la Cumbre de
Rio en 1992, que establecié la Agenda 21 como marco de sostenibilidad
aplicable a ciudades y regiones, se han sucedido los encuentros,
intercambios de experiencias y formulaciones globales y regionales de
principios y lineas de actuacién, y se han concretado no solo en la definicién
de marcos sostenibles, como los definidos por la Unién Europea mediante la
Estrategia Comunitaria para el Desarrollo Sostenible aprobada en
Gotemburgo, el Sexto Programa de Medio Ambiente o la Estrategia Territorial
Europea vy, sobre todo, en las numerosas experiencias acumulada por

estados, regiones y municipios.

Un modo sostenible de desarrollo no se implanta mediante un Plan, un acto
administrativo o una ley, sino que se alcanza a través de un proceso largo y
dindmico, abierto y participativo, que tiene por objeto, en dos o tres decenios
de intenso trabajo, cambiar el modelo de desarrollo, adaptédndolo a pautas
sostenibles ambiental, social y econdémicamente, que permitan garantizar
nuestra solidaridad infergeneracional, legando a nuestros descendientes un
territorio con tanto o mds valor del que hemos recibido. Este proceso serd
dindmico y flexible, e ird corrigiendo su propia trayectoria, ritmo e intensidad
conforme a los objetivos que vaya alcanzando y a los efectos que vaya
produciendo, combinando los obijetivos lejanos con los inmediatos para
mantener la tensién social e institucional durante el proceso, frenando los
desequilibrios y los procesos mds insostenibles, priorizando y aplicando

progresivamente los cambios, transformando las estructuras econémicas,
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sociales e institucionales en un proceso de aprendizaje continuo que precisa,

como requisito esencial, un alto grado de consenso social e institucional.

Corresponde a las instituciones liderar democrdtica y participativamente este
proceso, sobre la base del principio de subsidiariedad, asumiendo en cada
caso la direcciéon aquella administracién capaz mdés cercana a los
ciudadanos. Este liderazgo exige, en primer lugar, el cambio de las propias
administraciones, la garantia de su propia credibilidad mediante el
cumplimiento y desarrollo de la legislacién existente, especialmente en
materia de proteccién natural y ordenacién territorial y el ejercicio diligente
de sus competencias en materia de ordenacién y control de los actividades y
del territorio. En particular, resulta indispensable la incorporacién efectiva de
los Ayuntamientos al proceso, al ser el primer y Gltimo escalén en la difusién,
ejecucidon y recepcién de iniciativas, y percibir los ciudadanos la accién

publica a través de su actuacion.

El Plan General de Ordenacién Urbanistica de Huércal de Almeria responde
a un proyecto global que es expresion de la voluntad colectiva de los

ciudadanos.

El Plan tiene la virtualidad de se un instrumento mediante el cual se vincula, a
efectos operativos, una serie de actuaciones sobre el ferritorio, estableciendo
la localizacién, asi como forma y dimensiones de los elementos bdésicos que
contribuyan a ese proyecto y disefiando las herramientas que lo lleven a cabo

mediante una gestién y ejecucién eficaz.

El Plan es un marco de referencia social y econémica comin, base racional

sobre la actividad pUblica y privada para construir un proyecto de ciudad.

El Plan General de Ordenacién Urbanistica de Huércal de Almeria es el
instrumento de planeamiento urbanistico general del municipio, adaptado a
lo Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de
Andalucia. Cumple los objetivos establecidos en dicha Ley y, por ello, la

ordenacién que contiene:

a. Opta por el modelo urbanistico-territorial y propone

—{og | sl
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soluciones de ordenacién que tienden a asegurar:

La adecuada integracién en la ordenacién dispuesta en
el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia, en

su sistema de ciudades.

La correcta funcionalidad y puesta en valor de la ciudad
existente, atendiendo a su conservacién, cualificacién,

reequipamiento y, en su caso, remodelacién.

La adecuada conservacién, proteccién y mejora del
Conjunto Histérico, asi como su adecuada insercién en

la estructura urbana del municipio.

La infegracién de los nuevos desarrollos urbanisticos
con la ciudad ya consolidada, evitando su innecesaria
dispersién y mejorando y completando su ordenacién

estructural.

La funcionalidad, economia y eficacia en las redes de
infraestructuras para la prestacién de los servicios
urbanos de vialidad, transporte, abastecimiento de
agua, evacuacién de agua, alumbrado pUblico,
suministro de energia eléctrica y comunicaciones de

todo tipo.

La preservacién del proceso de urbanizacién para el
desarrollo urbano de los siguientes terrenos: los
colindantes con el dominio publico natural precisos
para asegurar su integridad; los excluidos de dicho
proceso por algin instrumento de ordenacién sectorial
o de ordenacién del territorio; aquéllos en los que
concurran valores naturales, histéricos, culturales,
paisajisticos, o cualesquiera otros valores que, por
razén de la ordenacién urbanistica, merezcan ser
tutelados; aquéllos en los que se hagan presentes
riesgos naturales o derivados de usos o actividades cuya

actualizacién deba ser prevenida; y aquéllos donde se

VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO:-

localicen infraestructuras o  equipamientos  cuya

funcionalidad deba ser asegurada.

Mantiene, en lo sustancial, las tipologias edificatorias, las
edificabilidades y las densidades preexistentes en la
ciudad consolidada, salvo en zonas que provengan de

procesos inadecuados de desarrollo urbano.

Atiende a las necesidades de viviendas protegidas y otros
usos de interés publico que precisa el municipio conforme
a las necesidodes de la poblacién, estableciendo la

calificacién urbanistica oportuna.

Garantiza la correspondencia y proporcionalidad entre
los usos lucrativos y las dotaciones de los servicios
publicos previstos, mejorando la proporcién de espacios

libres y equipamientos existentes.

Procura la coherencia, funcionalidad y accesibilidad de
las dotaciones y equipamientos, asi como su equilibrada
distribucién entre las distintas partes del Municipio. De
igual modo, garantiza que la localizacién de las
dotaciones y equipamientos se realiza de forma que se
fomenta su adecuada articulaciéon y vertebracién, al
tiempo que se favorece la integracién y cohesién social, y
procura que se localicen en edificios o espacios con
caracteristicas apropiadas a su destino y que contribuyen
a su proteccién y conservacién en los casos que posean

interés arquitecténico o histérico.

Favorece la mejora de la red de tréfico, aparcamientos y
sistema de transportes, dando preferencia a los medios
publicos o colectivos y reduciendo asi las necesidades de

transporte privado.

Evita procesos innecesarios de especializaciéon de usos en

los nuevos desarrollos de la ciudad, procurando la

diversidad.
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El Plan General establece, en desarrollo y aplicacién de la Ley, el estatuto de
derechos y deberes de los propietarios de suelo, pero esta regulacién esté al
servicio del proyecto urbano de la colectividad, no constituye un fin en si
misma. Con frecuencia se tiende a considerar el Plan como una norma que
limita las facultades de los propietarios sobre el suelo o la edificacién o, por
ofro lado, como un mero instrumento para gestionar el desarrollo de la

ciudad transformando suelo rustico en edificable.

Esto es un planteamiento erréneo y contrario a la definicién del planeamiento
que se contiene en la legislacién urbanistica desde la Ley del Suelo de 1956
y, desde la Constitucién Espafiola de 1978, atribuyendo a la colectividad,
representada por sus Ayuntamientos, no sélo la capacidad de ordenar unos
derechos urbanisticos, sino las de generarlos, ya que no se les considera
incorporados per se al derecho de propiedad del suelo. De ahi se deduce la
imposibilidad de considerar que el Plan General limita unos derechos que,
por cierfo, sin él no existirian, pues la condicién de esta posibilidad es la

preexistencia del propio Plan.

Harto complicado es el establecimiento de la ordenaciéon del Plan General,
pues pasa por integrar factores muy complejos que inciden en todas y cada
una de las decisiones que se plasman. Por este motivo, el Plan apoya la
ordenacién urbanistica que se presenta, y que constituye una valoracién
detenida y pormenorizada de laos complejas condiciones que reldne el

territorio.

Si hablamos de la ordenacién urbanistica strictu sensu, el Plan no pretende
agotar el conjunto de todas las politicas que inciden y confluyen en la
ordenacién, ni tampoco las decisiones que acabarén la ordenacién del
territorio a mayor escala, sino que selecciona las acciones y elementos que
son mds convenientes para el proyecto de ciudad y se centra en las

decisiones que son de cardcter estructural, priorizando unos respecto a ofros.

No hay que olvidar que se trata de un proyecto y, como tal, comporta
incertidumbre debido al escenario de futuro, con una realidad en continuo
cambio y decisiones que superan el dmbito y la esfera municipal. Por ello, las
propuestas que se hacen desde aqui lo hacen con suficiente capacidad de

adaptacién a estas incertidumbres.
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Asf, define un modelo territorial y unos elementos pertenecientes a la
estructura general y orgdnica del ferritorio que si tienen vocacién de
permanecer en el tiempo y ser respetados, aunque puedan ser modificados
no sustancialmente. El Plan debe estar preparado ante las circunstancias
previsibles y las que no lo sean, para garantizar, en la medida de sus
posibilidades, su cumplimiento final, asi como el de los instrumentos de
desarrollo y las demds figuras de planificacién a nivel municipal o territorial,
e incluso las modificaciones puntuales, para las que se establecerdn diversos

supuestos.

El Plan mira a la ciudad, en general, y a todas las partes en que se

estructura; mira también los intereses generales, de la colectividad: es un

PROYECTO DE CIUDAD.

Y es un proyecto controlado desde lo publico, que asegura el interés comin.
Dificilmente un proyecto de ciudad podréd contener una dimensién colectiva si
resulta preso del interés privado que, por definicién, es parcial e incluso
excluyente, cuando menos sectorial y contradictorio... y eso no es la ciudad,
también por definicién: integradora, cohesionadota, acumuladora, y esto no

significa que sea un caos: el caos no necesita ningtn Plan.

Por ello un Plan General parte de unos principios y argumentos, unos
objetivos nacidos de un diagnéstico, un posicionamiento ante los problemas
y las oportunidades detectadas, para llegar a tomar decisiones que
encaminen hacia ese proyecto de ciudad, que se deriven en una metodologia

y terminen en una propuesta.

Esta metodologia conlleva a reflexionar de distintas formas, lineales y
contradictorias, en algunos casos, ya que no hay relaciones inmediatas
causa-efecto (diagnéstico-propuesta de intervencién). Lo que sf se asegura es
que se hace desde los distintos puntos de vista ofrecidos desde la
multidisciplinariedad y transdisciplinariedad, buscando objetivos comunes,

sobre una ciudad comun.

El dmbito del trabajo y de aplicacién territorial del Plan General es la
totalidad del término municipal de Huércal de Almeria. No obstante,
constituye también &dmbito de estudio bdsico el entorno comarcal del que
participa el municipio, asi como la delimitacién de la aglomeracién urbana
de Almeria, a los efectos de hacer coherentes sus determinaciones en un

contexto ferritorial amplio.

Huércal de Almeria se configura como uno de los municipios andaluces,
pionero en la adaptacién y revisién de su planeamiento general, en funcién
de lo previsto en la Ley 7/2002 de Ordenacién Urbanistica de Andalucia,
que va a suponer la incardinacién del municipio en la vertebraciéon de
comunicaciones en la provincia de Almeria, y por extensién con las provincias
limitrofes con ésta, con relacién a la Comunidad Auténoma de Andalucia vy el

exterior.

La apuesta urbanistica y politica que plantea el Ayuntamiento de Huércal de
Almeria es de una envergadura importante, dado que supondrd reactivar el
mercado de suelo local, intervenir positivamente en este mercado como
establece la legislacién urbanistica andaluza, para producir un producto
residencial, productivo (industrial y terciario) y dotacional adecuados,
cubriendo la demanda de viviendas sociales en el municipio, y elevando la
calidad de vida del ciudadano, ademds de producir una reactivacién de la
economia local y un previsible apoyo futuro a las empresas constructoras del
municipio, con la urbanizacién y construccién de viviendas e instalacién de

empresas de la comarca, extremo éste que seria importante en el municipio.

Huércal de Almeria, como enclave territorial privilegiado, “puerta de entrada”
a la capital almeriense desde el norte de la provincia y encrucijada entre la
sierra y la vega del Andarax debe ser liderado desde la iniciativa publica,
para dar el “gran salto” que necesita y posicionarse en Andalucia, Almeria ,
su aglomeracién urbana y su comarca en el lugar que le corresponde. Por

tanto cualquier iniciativa publica de este tipo debe ser aplaudida y apoyada.

El Municipio de Huércal de Almeria cuenta con unas Normas Subsidiarias de
Planeamiento actualmente en vigor aprobadas definitivamente por la
Comisién Provincial de Urbanismo el 31 de marzo de 1999, con diversas

modificaciones tramitadas, siendo necesaria la revisién de este Planeamiento,
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para contar con un planeamiento general adaptado a la Ley de Ordenacién

Urbanistica de Andalucia.

Se han tramitado definitivamente un total de 8 modificaciones puntuales, que
va desde modificaciones de dmbitos de sectores en suelo urbanizable, a
modificaciones de usos, alineaciones, ordenanzas, modificacién de
dotaciones, regulacién de ordenanza, modificaciones de dmbitos de suelo

urbano, modificacién del articulado de las Normas Subsidiarias, etc.

Respecto a los sectores en suelo urbanizable previstos, se han tramitado las

actuaciones en los siguientes sectores:
- Industrial: S-15, S-1-6.
- Terciario: S-T1

- Residencial: S-R1, S-R2, S-R3, S-R4, S-R5, S-R6, S-R7, S-R9, S-R10,
S-R11, S-R12 y S-R13. El Sector S-R8 cuenta con ordenacién
pormenorizada aprobada definitivamente, condicionado al informe

favorable de Carreteras de la Junta de Andalucia.

- Residencial-Terciario: S-RT2 (Urbano Consolidado). El Sector S-RT1

cuenta con ordenacién pormenorizada aprobada definitivamente.

Por tanto la préctica totalidad de los suelos urbanizables residenciales se ha

desarrollado, no siendo asi la de los suelos industriales.

También se han tramitado las siguientes unidades de actuacién en Suelo

Urbano:

- Residencial: UE-Pa2, UE-Pa3, UE-Sal, UE-H1, UE-CT1, UE-CTS,
UE-B1, UE-F1, UE-F2, UE-Pd1, UE-Pd2, UE-Pd5, UE-H2b, UE-P1y
UE-H4.

- Industrial: UE-I3, UE-Pd3 y UE-Pd4.

El municipio de Huércal de Almeria pertenece a la regién denominada Bajo
Andarax. No es ésta, sino una zona llana y deprimida respecto a los relieves
circundantes. Esta estructuracién ha dado lugar a la formacién de una

llanura que recoge las aguas de las alineaciones montafiosas siendo, por
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tanto, muy fértil.

Limita al Norte con Benahadux, al Noroeste con Gédor, Al Noreste con

Pechina, al Este con Viator, y al Sur y Suroeste con Almeria.

La topografia es muy variada, donde las alturas méximas se encuentran en la
Sierra de Gédor, y las mds bajas en el Valle del Andarax. La altitud sobre el

nivel del mar del nicleo es de 94 m.

El término municipal de Huércal de Almeria se encuentra al Sur de la
provincia de Almeria, distando de la capital unos 7 kilémetros, encuadrado
en lo comarca del Valle del Andarax, junto con los municipios de Benahadux,
Gador, Pechina, Rioja, Santa Fe de Mondujar y Viator. Se localiza en la

latitud Norte 36° 53" 02,59 ' y la longitud Oeste 1° 15 05,71"".

La comarca funcional es mds amplia, y se corresponde con la Aglomeracién
Urbana de Almeria, formada por los municipios de Almerfa, Benahadux, Enix,

Gddor, Huércal de Almeria, Pechina, Rioja, Santa Fe de Mondujar y Viator.

Con una poblacién de derecho mas de 12.750 habitantes en el afio 2.007,
el municipio presenta una gran dindmica demogréfica, donde, tanto los
crecimientos vegetativo y real de la poblacién conllevan un gran aumento de

los efectivos humanos.

Su extensién superficial es de 22,58 km?, representando el 0,26% del
conjunto de la superficie provincial. Podemos decir que ocupa el puesto
nimero ochenta y seis en el escalafén de la provincia, de los ciento dos
municipios provinciales, atendiendo precisamente al criterio de dimensién

superficial.

Dentro del término municipal, como ya hemos sefialado anteriormente, se
encuentran  espacios medioambientalmente  protegidos de  especial

importancia ecolégico-ambiental.

Desde el punto de vista orogréfico podemos dividir al municipio en dos
partes; la este, una llanura dominada por el Valle del Rio Andarax; la oeste,
una orografia mucho més accidentada y pronunciada que forma parte de la

Sierra de Gdédor.

Territorio completamente transformado, su puesta en explotacién responde a
etapas ancestrales; los suelos de gran calidad agrolégica soportan los
cultivos bésicamente de regadio y el resto de actividades urbanas, industriales

e infraestructurales.

El territorio municipal estd atravesado por una red de carreteras, ademdés de
estar permeabilizado mediante caminos rurales y las vias pecuarias que

recorren el dmbito rural.

El municipio estd bien dotado de infraestructuras y comunicaciones, el nivel
de rentas de la poblacién es medio en general, con un desarrollo pujante del
municipio. La parte de suelo no urbanizable corresponde a la superficie

ocupada por la agricultura y, en mayor término, a monte pUblico.

- Nivel de renta: Medio.

- Consolidacién del nicleo urbano: Consolidado en torno al 75 %.
- Desarrollo: Alto.

- Infraestructuras: El alumbrado, abastecimiento de agua y alcantarillado
pUblico se encuentran en adecuado funcionamiento, con necesidades

sectoriales de mejoras.

- Vias publicas: Estdn, en general, en buen estado de conservacién, salvo
necesidad de mejoras sectoriales. Se detectan zonas degradadas, siendo
éstas las correspondientes a suelo urbano existente antes de las Ultimas

Normas Subsidiarias, adn vigentes.

- Equipamientos: Escolar, religioso, comercial, lGdico, deportivo y asistencial:

Suficientes.

- Aparcamientos: Escasos. Zonas verdes: insuficientes. Plazas peatonales

PUblicas: Escasas.

- Comunicaciones: Buenas con autobuses interurbanos, y con las vias

interurbanas existentes o en prevision.

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA

AYUNTAMIENTO DE HUERCAL DE ALMERIA-CONSEJERIA DE VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO:- DOCUMENTO DE AVANCE DEL PGOU 12



-Suelo no urbanizable: Se encuentra en buen estado, sin mucho deterioro del - Incardinacién entre los barrios residenciales existentes. - Vinculacién a la ordenacién territorial prevista en el futuro Plan de

paisaje rural y no complicando el futuro urbanistico de posibles dreas de Ordenacién del Territorio del Area Metropolitana de Almeria y al Plan de

- Exist I i ial, tanto vivi li tegi -, L .
expansién del Municipio. xiste demanda en suelo residencial, tanto vivienda libre como protegida, Ordenacién del Territorio de Andalucia (POTA).

mds atn al haberse realizado poca vivienda protegida en los Gltimos afos.

La propuesta de revisién del Planeamiento vigente se basa en la necesidad de
, Usos industriales:
desarrollar un nuevo modelo de ciudad que recupere la zona de Casco
Histérico de interés, revitalizando las dreas degradadas, redefina los . .
- Minimo desarrollo en suelo urbano y urbanizable.

pardmetros urbanisticos que han de regir las edificaciones y la mejora de los

espacios publicos en el drea de extensién del casco y conforme los “limites” - Agotamiento y problemas de gestién de los suelos urbanizables previstos

de la ciudad en el drea de ensanche, en los distintos nucleos urbanos o que suponen una falta de oferta de nuevo suelo.

barrios existentes.
Se defecta un déficit a corto y medio plazo de suelos para actividades

Necesidad de suelo industrial, en especial para las empresas del municipio y productivas.

de la aglomeracién urbana, que precisan de ampliaciones, que las

. La problemdtica urbanistica expuesta requiere la definicién de un nuevo
mantengan competitivas en el mercado. El desarrollo de los sectores

. . . ) Modelo Urbano que le dé respuesta no solo a corto y medio plazo, sino
correspondientes al suelo industrial ha sido escaso.

también a largo plazo.
El suelo no urbanizable precisa de un andlisis ambiental que proteja los

. o . . . . Concluimos, por tanto, que la Revisién del planeamiento municipal vigente
parajes naturales de inferés, en especial sus caminos y vias pecuarias.

debe consistir en la redaccién del Plan General de Ordenacién Urbanistica
Todo ello unido a la mejora a medio plazo de las comunicaciones, inducen a que debe contener determinaciones en atencién a estos aspectos:

adelantarse con el planeamiento en la eleccién de un modelo territorial
- Cambio de base planimétrica, por una de base digital, en relaciéon a la

planimetria a escala 1:1000 y 1:2000 y a 1:10.000, de la Consejeria de

distinto al actual, que contemple el cardcter demogréfico y econémico de

estas circunstancias en el futuro planeamiento.
Obras Publicas y Transportes (Hoy Consejeria de Vivienda y Ordenacién del

Del andlisis de lo expuesto anteriormente obtenemos las siguientes Territorio) de la Junta de Andalucia, asi como a la planimetria catastral
conclusiones: rUstica y urbana del municipio, aportada por el Ayuntamiento de Huércal de
Almeria.

Estructura general del territorio:

- Establecimiento de las pautas de crecimiento futuro de los barrios urbanos

Trazado de la variante prevista de la A-92, con nuevos accesos al municipio, . .
existentes, a integrar.

con las repercusiones futuras correspondientes.
- Facilitar el desarrollo de suelos industriales y terciarios que den respuesta a

Usos residenciales: . - )
la demanda existente o previsible, en funcién de la puesta en carga de la

. . variante prevista.
- Desarrollo de las actuaciones previstas en suelo urbano.

. . - Regularizacién de usos en suelo no urbanizable y prevision de suelo para
- Desarrollo parcial, aunque alto, en suelo urbanizable.

dotaciones metropolitanas.

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA
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1.4. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL PGOU

AYUNTAMIENTO

DE

HUERCAL

D E

ALMERIA-CONSEJERIA DE

VIVIENDA Y

ORDENACION

DE

L

Pertenece a la légica de las cosas y es tanto un deber como un derecho
irrenunciable, el hecho de que el Ayuntamiento defienda unos principios
generales con relacién a la politica urbanistica que desea para su ciudad. Al
margen de que, efectivamente, hoy dia exista un amplio acuerdo en algunos
objetivos generales urbanisticos obtenidos como resultado acumulado de la
experiencia  municipal democrdtica, y aunque estos objetivos a veces se
pretendan envolver en ropajes técnicos, asépticos y neutrales para que no
pueda ser cuestionada nunca su validez, los objetivos politicos deben ser
formulados necesariamente como principios orientadores en todos los dmbitos

de intervencién municipal.

Deben ser capaces, pues, de dirigir las actuaciones prioritarias, permitir la
identificaciéon de problemas, incluso orientar y depurar la cldsica informacién
urbanistica; y, por ello, deben formularse con carécter previo al proceso de
informacién. Sin perjuicio de que la informacién actualizada y objetiva
racionalice la toma de decisiones posterior, preexisten a la misma ciertos fines y
objetivos de cardcter bésico que son reflejo de una cultura urbanistica, una
orientacién concreta, una racionalidad resultante de la experiencia y una precisa

sensibilizacién por los problemas reales vividos.

La incorporacién de los obijetivos y aspiraciones de la Corporacién Local, y de
las tendencias detectadas en la colectividad de Huércal de Almeria, permitird
instrumentar una estrategia de actuacién capaz de identificar los problemas
segun su relevancia relativa (y no sélo segin su tamafio) y de descubrir las

posibilidades del territorio para inducir los procesos de intervencién urbanistica.

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA
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1.4.1. LOS CRITERIOS Y OBJETIVOS DEL NUEVO PGOU

La elaboraciéon de esta fase del Plan General de Ordenacién Urbanistica de

Huércal de Almeria se apoya en los siguientes criterios bdsicos:

- Participacién ciudadana

- Desarrollo vital

- Integracién social

- Sostenibilidad

- Racionalidad territorial y urbana

- Desarrollo socioeconémico

- Aplicacién publica de las plusvalias urbanisticas
Participacién ciudadana

El criterio de la participacién ciudadana significa entender el nuevo Plan
General como la expresion de la voluntad de los ciudadanos de Huércal de
Almeria para definir el entorno urbano en el que desean vivir, asi como que
el nuevo Plan General resuelva, en lo medida de sus posibilidades, las
cuestiones que los ciudadanos consideran como sus principales problemas en
el municipio. La materializacién de este criterio se desarrolla en la

metodologia para la elaboracién del Plan, que se desarrollard mas adelante.

]

Desarrollo vital

Este criterio significa que la ciudad resultante del nuevo Plan General debe
permitir que los ciudadanos de Huércal de Almeria habiten en un entorno

urbano que favorezca el desarrollo personal, familiar, social, cultural,

laboral, lidico, etc. Se trata, por tanto, con el nuevo Plan General de
conseguir una ciudad que satisfaga las necesidades mds bésicas de los
ciudadanos (habitar y trabajar) pero también las mas complejas (estudiar,
relacionarse socialmente, ampliar su cultura, pasear, hacer deporte, comprar,
etc.), todo ello siendo conscientes de las limitaciones que impone la escala

del municipio y su infegracién en una comarca tan compleja en la que se

ubica.
Integracién social

El criterio de la integracién social significa que el disfrute por los habitantes
de Huércal de Almeria de los servicios publicos y privados que ofrezca la
ciudad resultante del nuevo Plan General no puede depender de la posicién

que éstos ocupen en el espacio urbano, en funcién de su nivel econémico.

Para ello, el nuevo Plan General debe garantizar mediante las politicas de
suelo y vivienda y las de equipamiento urbano, que los ciudadanos puedan
elegir su lugar de residencia, con independencia de su nivel econémico, y
que tengan el derecho a acceder a los servicios publicos existentes, en
igualdad de condiciones que ofros ciudadanos con mayor nivel de rentas. En

definitiva, este criterio implica que el entorno urbano permita el cumplimiento

efectivo del principio constitucional de igualdad de oportunidades.

Sostenibilidad

Este criterio supone que las determinaciones del nuevo Plan General deben
ser respetuosas con los valores naturales, ambientales, ecolégicos,
paisajisticos y culturales existentes en el municipio y propiciar un consumo
razonable de los recursos naturales locales. Pero ademds, el Plan General,
junto con la Agenda Local 21 y otras iniciativas locales o generales, debe
propiciar un cambio de los hdbitos de consumo de los recursos globales
(fundamentalmente materiales y energéticos) por parte de los habitantes de

Huércal de Almeria, que coadyuve al objetivo de sostenibilidad general.

Racionalidad territorial y urbana

Significa que el nuevo Plan General debe considerar que Huércal de Almeria
forma parte de un conjunto mdés amplio, cuyo orden territorial global
depende en gran parte del orden urbanistico de cada uno de los municipios
del entorno y de la compatibilidad entre los distintos planes municipales. En
consecuencia, el nuevo Plan General debe ayudar con los recursos
territoriales de que dispone el municipio, a que el conjunto de la Comarca,
verdadero entorno funcional en el que desarrollan sus actividades los
habitantes de Huércal de Almeria, conforme progresivamente un territorio
més ordenado y con mejores servicios y mayores oportunidades para el

conjunto de la poblacién residente.
Desarrollo econémico

Viene a suponer que el nuevo Plan General, cumpliendo todos los criterios
anteriores y, especialmente, los de sostenibilidad y racionalidad territorial y
urbana, debe servir como instrumento para el crecimiento econémico del
municipio y para la creaciéon de empleo, protegiendo las actividodes
productivas actuales y optimizando las oportunidades que ofrecen los
recursos fterritoriales con que cuenta el municipio, especialmente la
disponibilidad de suelo y las infraestructuras de comunicaciones existentes y

previstas.
Aplicacién piblica de las plusvalias urbanisticas

Este criterio implica que parte de las importantes plusvalias generadas a los
propietarios del suelo por el nuevo Plan mediante la clasificacién y la
calificacién urbanisticas, deben ser aplicadas a la resolucién de las nuevas
necesidades generadas, tanto en infraestructuras, como en dotaciones y

servicios urbano.
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Principios bésicos iniciales
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Considerar a la Administracién Municipal como el elemento decisorio y
dinamizador del proceso urbanistico y clave de la politica urbanistica,

siendo el equipo redactor el encargado de recoger esta idea.

Elaborar un planeamiento realista, pragmdtico y con un grado de
flexibilidad suficiente que asegure su viabilidad y eficacia, siendo
conscientes de las dificultades que supone el establecer previsiones

fiables ante unas circunstancias siempre cambiantes.

Incorporar la iniciativa privada al proceso publico de construccién del

nicleo de poblacién y municipio de Huércal de Almeria.
Establecer una Normativa clara y concisa.

Procurar una diagnosis adecuada, expresando jerdrquicamente y de

forma concisa los problemas y objetivos del planeamiento.

Solventar la escasez de suelo urbanizado y gestionado existente

facilitando la oferta concurrente de nuevo suelo urbanizado.

Ser consciente de la repercusion final que tiene en el coste de la vivienda
cualquier rigidez excesiva del planeamiento, asi como errores en su

concepcién, programacién o gestién.

Incorporar todas las iniciativas objetivas y asumibles, propuestas por los

ciudadanos mediante el mecanismo de la participacién piblica.

Establecer la méxima racionalidad en programacién y rentabilidad de las

infraestructuras proyectadas.

Establecer como criterio prioritario en el disefio y programacién de las

dotaciones, la racionalidad y la rentabilidad social.

Criterios generales de ordenacién

- Ordenacién integral de las zonas adyacentes al nicleo de poblacién,
estableciendo el destino del conjunto de los suelos del término, definiendo los
usos posibles y la oportunidad de las distintas zonas para su incorporaciéon a

los procesos de urbanizacién.

- Definicién de la estructura territorial, con especial incidencia en la mejora
de la red viaria general, la red de espacios libres e itinerarios verdes y la

prevision de infraestructuras de transporte colectivo.

- Adecuacién de las propuestas a las determinaciones del planeamiento de
dmbito  supramunicipal y sectorial, implementando las soluciones de

infraestructura y ordenacién del espacio en el dmbito comarcal.

- Establecimiento de dreas de especial valor paisajistico y natural e
integracién de éstas en las propuestas de nuevas dreas de crecimiento

urbano.

- Definicién del destino de los suelos urbanizables de uso industrial y terciario
a prever en el municipio, estableciendo las dreas que deben mantener su
destino industrial y estableciendo los usos y conexiones con la red viaria

territorial.

- Ordenacién de los accesos al nicleo urbano principal y reorganizaciéon de

las dreas de suelo.
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1.4.3. RESUMEN DE ESTRATEGIAS
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Se establecen los siguientes objetivos fundaomentales de ordenacion
urbanistica del municipio de Huércal de Almeria, consensuados con la

Corporaciéon Municipal y la Consejeria de Urbanismo y Ordenacién del

Territorio de la Junta de Andalucia. Como objetivo general se trata de dotar

al municipio de un instrumento de planeamiento vdlido y adecuado a la
problemdtica local y territorial. Los criterios particulares de la ordenacién

urbanistica, bdsicamente podrian establecerse en varios niveles:

EmEE
... E=rriEorio
BER urbsnisbico

Estrategia Territorial

Definir las distintas formas de utilizacién del territorio de modo que se
consolide una estructura territorial equilibrada de acuerdo con la ordenacién
territorial que pueda establecer los planes de aplicaciéon en esta materia,
impidiendo la formacién de nicleos de poblacién no deseados vy
potenciando los valores agricolas, naturales y paisajisticos existentes de
acuerdo con la legislacién sectorial aplicable en materia de aguas, espacios

naturales, montes, forestal, proteccién ambiental, patrimonio histérico, ...

Desarrollar las determinaciones y criterios de ordenacién contenidos en el

planeamiento de rango superior.
El Suelo No Urbanizable
La consecucién de los objetivos fundamentales se conseguiria a través de:

- Actuacién positiva en el suelo no urbanizable, con la calificacién de
zonas coherente: suelos de especial proteccién, zonas de cultivos

singulares, suelo de cardcter rural, monte péblico, etfc.

- Inventario y deslinde de las vias pecuarias y caminos del municipio.
Propuesta de anillo de vias pecuarias y desafectacién

correspondiente.

- Proteccién e inventario de yacimientos arqueoldgicos existentes, asf
como de los cortijos, haciendas y lagares y el rico patrimonio

cultural, plasmado en muchos elementos.
- Proteccién de arroyos y recursos hidricos existentes.

- Normativa adecuada para el suelo no urbanizable de cardcter rural

o comun.

El Suelo Urbano

Para el nicleo urbano consolidado, establecer unas propuestas de: Estructura
general; Ordenacién; Infraestructura; Dotaciones; Usos; Tipologias vy
Condiciones de edificaciéon coherentes con su emplazamiento, evolucién y
caracteristicas urbanas, arquitecténicas y ambientales, y asimismo de acuerdo

con las necesidades de la poblacién actual y prevista.

Lograr una estructura urbana en la que la ciudad actual y los nuevos
desarrollos que pueda proponer el plan, se integren arménicamente en el
medio fisico y paisaje, con la consecucién de dotaciones y aprovechamiento
urbanistico publico en los suelos urbanos no consolidados, en atencién a los

criterios de la Ley de Ordenacién Urbanistica de Andalucia.

Concretar los nuevos desarrollos a los suelos necesarios en funcién del
crecimiento poblacional y de actividades previsibles, en coherencia con la
puesta en valor y uso del patrimonio edificado existente, estableciendo las
prioridades y programacién de los suelos, dotaciones e infraestructuras
necesarias para la incorporacién de los nuevos desarrollos de forma que se

garantice un crecimiento urbano equilibrado.

Establecer y propiciar las medidas urbanisticas oportunas para asegurar la
consecucién de los objetivos fijados en el Plan, especialmente en cuanto a la
participacién e infervencién de los diversos protagonistas del proceso
urbanistico (Administracién, ciudadanos, y demds agentes) proponiendo para

ello los instrumentos y medios que la legislacién general urbanistica contiene.
Todos estos objetivos generales se pueden plasmar en:

- Mejora de los equipamientos y espacios libres del municipio:
ampliacién de las instalaciones, recualificacion de espacios libres,

etfc.
- Potenciacion del Patrimonio local.

- Apuesta por la rehabilitaciéon del patrimonio histérico del ndcleo

urbano.
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El Suelo Urbanizable

Los objetivos fundamentales de crecimiento urbanistico del municipio se

concretan inicialmente en:

- Mejora infegral del municipio, con la prevision de suelo para
viviendas adecuadas para todos los sectores sociales y dotaciones
adecuadas del municipio, que redunde en conseguir un nivel de vida

adecuado del ciudadano, y la mejora sustancial de éste.

- Prevision de suelo para viviendas protegidas y sociales pUblicas que
dinamice un sector actualmente monofuncionalizado en la
promocién privada,

autopromocién de  viviendas vy

fundamentalmente.
- Prevision de suelo para actividades econémicas e industriales.

- Pregestién de los dmbitos de planeamiento del PGOU, que
garantice su gestién adecuada posterior y la participaciéon adecuada

en las plusvalias del municipio, por parte de la Administracién.

- Continuidad adecuada del planeamiento y gestién del municipio, a
lo vez que se realiza el PGOU, anticipando incluso, via
modificaciones de planeamiento o planeamiento de desarrollo

previsto en el PGOU, ciertas actuaciones de interés publico.

- Apuesta por la consecucién de un Patrimonio Municipal de Suelo
con la gestién del PGOU. Actualmente el suelo publico no es muy

importante.

- Establecimiento de una red adecuada y uniforme de sistemas
generales del municipio:  espacios libres, equipamientos,

comunicaciones e infraestructuras.

- Consecucién de un estdndar adecuado de sistema general de

espacios libres.

- Clarificacién de las determinaciones estructurales y pormenorizadas

del PGOU.
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Gestién y acciones publicas previstas

Ademdés de lo anterior, las acciones publicas principales que se prevén para

el PGOU son:

- Gestiéon adecuada de suelo urbano, para la obtenciéon de los
sistemas locales y aprovechamientos urbanisticos de cesién al

Ayuntamiento.

- Gestién adecuada del suelo urbanizable, para la obtencién de las
dotaciones, junto con la cesién de aprovechamientos legales vy
cesiones de suelo por encima de los estdndares habituales, en virtud

de convenios urbanisticos.

- Mejora de los sistemas generales de comunicaciones,

infraestructuras, espacios libres y equipamientos del municipio.

- Oftras actuaciones establecidas legalmente para la mejora social y
de las dotaciones del municipio, que por Ley no deba sufragarla el

propietario o promotor privado.

En el nuevo PGOU se propone, por tanto, como alternativa, un espacio para

lo nueva ciudad que se proyecta, articulada en el territorio, basada en:

- Un planeamiento abierto, flexible y estratégico, integrador de

actividades y de tipologias urbanas.

- La mejora de la calidad de vida urbana con una estratégica

situacién de equipamientos y espacios libres.

- Optimizacién de las densidades de poblacién y mayor integracién

con el medio.

- Optimizacién de los costes de transporte y rentabilidad y calidad del

servicio de los transportes pUblicos.

- Optimizacién de los costes de urbanizacién y de conservacién de las

infraestructuras.

- Integracién de grupos sociales y econémicos en el espacio de la
ciudad, propiciando las relaciones personales continuadas, la

heterogeneidad urbana.

El Plan General que se presenta aqui se encuentra enmarcado en una nueva

generaciéon de planes generales que intentan resolver no sélo los problemas
de escala urbana, que, en gran medida, solucionaron los planes de la
década de los afos 80 y 90 del siglo XX, sino que también reclaman una
reflexién territorial mds amplia a partir de los grandes aciertos de los planes
generales preexistentes. Se trata de una reflexién urbanistica territorial que
intenta superar las figuras pasadas del esquematismo ferritorial, fuertemente
desarraigadas de la civdad, a través de actuaciones contempordneas que

desarrollen la nueva configuracién urbanistica del territorio, como sefales de

los nuevos modos de entender y usar la nueva “ciudad del territorio”.

No se trataria, por tanto, de negar la ciudad, sino de reivindicarla, de
perseguir una ciudad mdés solidaria e integrada, menos sumida en los
espejismos contradictorios y a la vez complementarios del verde y de la

mdquina, de la banalizacién de la naturaleza y del derroche de la técnica.
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Todo proceso complejo, y la formulacién de un Plan Urbanistico, sin duda, lo
es, precisa de la adopcién y explicitaciéon de las Bases que lo presiden y
dirigir en sus distintas fases. Para la formulacién del PGOU de Huércal de

Almeria se han considerado las cinco siguientes:
- La participacién ciudadana.
- El consenso social y politico.
- La concurrencia administrativa.
- La transparencia.

- La seguridad juridica.
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1.4.4. LAS BASES DE LA FORMULACION DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA DE HUERCAL DE ALMERIA

La participacién ciudadana

El proceso de formulaciéon del planeamiento general es, posiblemente, el que
a nivel legal en mayor medida, se garantiza la participacién publica, primero
mediante la exposicién de la fase de Avance, en la que los ciudadanos
pueden formular sugerencias o alternativas a las soluciones generales
planteadas, y posteriormente durante el periodo de informacién publica tras
la Aprobacién Inicial, en la que los afectados pueden plantear alegaciones a

las determinaciones del planeamiento.

La participacién, a nuestro entender, debe comenzar desde el primer dia de
elaboracién del Plan, garantizando que, desde ese momento, se conozcan,
consideren y valoren las opiniones y propuestas de las estructuras de
organizacién social, pero también de todos aquellos ciudadanos que quieran

opinar o proponer a nivel individual.

En este sentido hay que decir que el Excmo. Ayuntamiento de Huércal de
Almeria quiso, desde el primer momento, fomentar la participacién
ciudadana en el proceso de formulacién y redaccién del Plan General. Asi,
se abrid, antes de la redaccion del Avance, un periodo de recepcidon de

sugerencias previas y reuniones con promotores.

Tras la aprobacién del Avance se abrird también un proceso, legal y reglado,
de formulacién de sugerencias, las cuales se contestardn en el Documento de

Aprobacién Inicial de forma general e individualizada.

Sin embargo, se considera que estas exposiciones, sobre todo la que serd
posterior a la Aprobacién Inicial del Plan, son mds de cardcter de garantia
que realmente participativas. Por ofra parte, una vez adoptadas las decisiones
en las distintas fases del proceso de formulacién, serd necesario trasladarlas
a los ciudadanos, de manera que éstos, ademds de poder formular sus
sugerencias o alegaciones, puedan debatir sus puntos de vista con los
responsables politicos y la seguridad juridica con los propios redactores del

Plan, més allé de la necesaria formalidad administrativa.

Ademds, se considera necesaria la existencia de un érgano de participacion,
donde se encuentren representados los tres grandes agentes antes

mencionados —ciudadanos, Excmo. Ayuntamiento de Huércal de Almeria vy

Equipo Redactor- que permita la generalizacién del debate y la adopcién real

del consenso ciudadano.
El consenso social y politico

La formulacién del planeamiento general no debe ser una responsabilidad
exclusiva del Grupo Municipal de Gobierno, sino del conjunto de los Grupos
Municipales y, en general, de todo el Ayuntamiento, como representacién del

conjunto de los ciudadanos.

Por ofra parte, el Plan General de Ordenacién Urbanistica de Huércal de
Almeria no deberia convertirse en un asunto de lucha politica de partidos,
sino en un tema de consenso, ya que, durante su largo perfodo de vigencia
previsto, sin duda se producirdn cambios en las personas y grupos

responsables de su aplicacion, gestién y ejecucion.

Como foro para el debate y consenso politico, se plantea la creacién de una
Comisién de Seguimiento del Plan en el seno del Ayuntamiento, con
representaciéon de todos los grupos municipales. Sus funciones serfan
fundamentalmente informativas, del Equipo Redactor hacia los distintos

grupos politicos, de debate y acuerdo.
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La concurrencia administrativa

Entre las finalidades del planeamiento general se encuentra la de coordinar y
plasmar las directrices y mandatos urbanisticos y territoriales procedentes de
distintas legislaciones —Patrimonio Histérico, Proteccién Ambiental, Espacios
Naturales, Vias Pecuarias, Aguas, Carreteras...-, y administraciones de
cardcter sectorial —Cultura, Medio Ambiente, Obras Publicas y Transportes,
etc.-. Esta concurrencia sobre el planeamiento exige un alto nivel de
coordinacién con los diversos érganos administrativos para garantizar la
viabilidad final del Plan, ya que cada uno de dichos érganos deberd evacuar

durante la formulacién del planeamiento distintos informes vinculantes.
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La transparencia

Con el principio de transparencia durante todo el proceso de formulacién del
Plan se prefende y se ha pretendido evitar cualquier posibilidad de
arbitrariedad, de filtracién de informacién que deba ser reservada hasta que
sea de puUblico conocimiento y, en general, de cualquier sombra de

corruptela sobre el proceso y las determinaciones del Plan.

En este sentido, los miembros del Equipo Redactor asumen su total
incompatibilidad privada en el término municipal de Huércal de Almeria
durante el proceso de formulacién del Plan y hasta dos afios después de

producirse su aprobacién definitiva.

Del mismo modo, seria recomendable que los distintos grupos politicos
establecieran sobre sus representantes en la Comisién de Seguimiento del
Plan las medidas que consideren necesarias para garantizar la pretendida

transparencia.

La seguridad juridica

La formulacién de un nuevo Plan conlleva necesariamente la revision del
vigente y, por tanto, la sustituciéon de sus determinaciones por otfras nuevas.
Por autorizacién legal, con la fase de Avance, podrian adoptarse medidas
cautelares que garanticen la viabilidad de las propuestas, cuando éstas no
sean coincidentes con las determinaciones del actual planeamiento,
posibilidad que, a partir de la presente Aprobacién Inicial, pasa a ser

imperativa.

Sin embargo, los procesos urbanisticos de gestién como de ejecucién suelen
ser largos, por lo que resulta habitual que algunas actuaciones pueden verse
afectadas, produciéndose situaciones de inseguridad juridica que terminan
afectando negativamente al sector de promocién-construcciéon, a los

particulares y finalmente a los ciudadanos.

El proceso de elaboracion del Plan deberd basarse en el méximo respeto
posible a la seguridad juridica compatible con la garantia de viabilidad de
los propuestas del nuevo Plan. Para ello, las medidas cautelares que
pudieran adoptarse deberdn estar claramente justificadas y ser de cardcter
puntual y excepcional. Del mismo modo, las suspensiones de licencias, caso
de que llegaran a ser necesarias por diferencia entre las determinaciones del
planeamiento vigente y del nuevo Plan, deberdn ser acotadas y de la minima

duracién posible.
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Documento refundido, en su caso, del Documento aprobado

PGOU.

El objetivo fundamental perseguido por el Plan es que sea un Plan-Gestién, -

1.5. BASES METODOLOGICAS Y OPERATIVAS

que garantice la puesta en carga y urbanizacién de los démbitos de desarrollo definitivamente.  Texto  completo  del Publicacién.

o reforma interior propuestos por el Plan, y se garantice un importante
Patrimonio Municipal de Suelo y una intervencién positiva en el mercado de

suelo del municipio.

La elaboraciéon del Plan General se estructura en varias fases:

- Programa de trabaijo.

- Documento previo. Criterios de Planeamiento. Informacién
Urbanistica.  Andlisis-Diagnéstico  del  Planeamiento  vigente.
Elaborada como trabajo del equipo con algunos trabajos

especializados: estudio demogréfico, estudio del territorio y medio
fisico, estudio de las parcelaciones en suelo no urbanizable y estudio

de las posibles zonas de crecimiento, asi como del patrimonio

Ejecutoriedad.

histérico.
— - Avance del PGOU, acompafiado de memoria-resumen del Estudio
Fase de Redaccién Documentos a redactar
de impacto ambiental.
Fase Cardcter Plan Estudio de Catdlogo
Impacto
oy ] - Exposicién Piblica del Avance, realizada durante un perfodo minimo
Fase Toma de Determinaciones | Clasificacién y | Grandes de treinta dias.
Previa | conocimiento estructurales: definicion de | fines y
de decisiones grandes fines y escala objetivos - Informe de sugerencias.
previas de objetivos
indole legal y o
politica - Proyecto de Plan General para aprobacién inicial, incluido el
Fase | Analitica Informacién Andlisis del Recopilacién correspondiente Estudio de impacto ambiental.
Urbanistica medio, del de datos vy
planeamiento | trabajos  de - Informacién  y  Participacién  Publica  Exposicién  Pgblica  del
previo y de la | campo o o
normativa documento aprobado inicialmente con un plazo minimo de un mes.
Fase Prevalorativa Avance de Prevaloracién | Avance  de )
I olaneamiento Catélogo - Informe de alegaciones presentadas.
Alternativas de
ordenacién - Proyecto de PGOU para aprobacién provisional.
Fase Técnica Plan con Evaluacién, | Catblogo
M medidas proteccion y - Tramitacién del documento aprobado provisionalmente para su
correctoras Correccién:
secforiolesy Estudio de aprobacién definitiva. Solicitud de informes sectoriales.
incorporadas Impacto
Ambiental - Documento del cumplimiento de resolucién de la CPOTU.
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AYUNTAMIENTO

POLITICA TERRITORIAL SUPRAMUNICIPAL
LANES DE ORDENACION DEL TERRITORI

POLITICA

MUNICIPAL

FASES DE REDACCION Y TRAMITACION
1/2

GRANDES FINES Y OBJETIVOS |

I
| DETERMINACIONES ESTRUCTURALES |

I
| PROGRAMA DE TRABAJO |

|
| ANALISIS DEL TERRITORIO |

‘ ESTUDIOS DEL MEDIO FISICO }{ ESTUDIOS DEL MEDIO SOCIOECONOMICO ‘

’ ESTUDIO DE LA APLICACION DE LA NORMATIVA LEGAL ++ ESTUDIO DEL PLANEAMIENTO PREVIO ‘

DIAGNOSTICO TERRITORIAL
> |
FORMULACION DE OBJETIVOS
g DEL PLANEAMIENTO MUNICIPAL

DE

HUERCAL

PARTICIPACION
CIUDADANA

D E

1
| DEFINICION DE USOS DEL SUELO |

I
| CLASIFICACION Y CALIFICACION DEL SUELO ORDENACION COMUN
| Y ALTERNATIVAS

| PREVALORACION AMBIENTAL | PARCIALES
| |

1
EXPOSICION AL PUBLICO
PARA 4
»ISUGERENCIAS Y ALTERNATIVAS DE PLANEAMIENTO |

- =~ P REMISION A ORGANISMO
AMBIENTAL
(ART.31.1R.E.LA)

|

|

|

|
v

ALMERIA-CONSEJERIA DE VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO -

DOCUMENTO DE

“METAPLAN"

INFORMACION
URBANISTICA

“AVANCE”
CON AVANCE DE EslA
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FASES DE REDACCION Y TRAMITACION

POLITICA TERRITORIAL SUPRAMUNICIPAL
LANES DE ORDENACION DEL TERRITORIO

POLITICA

2/2

MUNICIPAL

FORMULACION DE LA ORDENACION

|

ORDENACION |

DEFINICION DE USOS DEL SUELO

CLASIFICACION Y CALIFICACION DEL SUELO

LEGISLACION TERRITORIAL

LEGISLACION URBANISTICA "

REGULACION NORMATIVA

LEGISLACIONES SECTORIALES VARIAS

LEGISLACION AMBIENTAL

|
|

PRIMERA EVALUACION AMBIENTAL

_|

INCORPORACION DE MEDIDAS
PROTECTORAS, CORRECTORAS Y COMPENSATORIAS

I
| DEFINICION DE USOS DEL SUELO |

|
| CLASIFICACION Y CALIFICACION DEL SUELO |

| REGULACION NORMATIVA |
I
[EVALUACION AMBIENTAL CON MEDIDAS INCORPORADAS |

PLAN
ESTUDIO DE
IMPACTO AMBIENTAL

APROBACION INICIAL

PARTICIPACION
CIUDADANA

EXPOSICION AL PUBLICO
PARA
ALEGACIONES

POLITICA

INFORMES DE
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

SECTORIAL

%
+
d

INCORPORACION DE LOS
PROCESOS DE INFORMACION PUBLICA

DECLARACION PREVIA DE IMPACTO AMBIENTAL

DE HUERCAL DE ALMERIA-CONSEJERIA DE

APROBACION PROVISIONAL

APROBACION DEFINITIVA

VIVIENDA Y ORDENACION

DEL

( N\
P REMISION A ORGANISMO

REMISION A ORGANISMO
AMBIENTAL
(ART. 34 R.E.LA)

DECLARACION
PREVIA
DE IMPACTO AMBIENTAL
J/

AMBIENTAL
(ART. 40.1 R.E.ILA)

'

DECLARACION
DE
IMPACTO AMBIENTAL
. J/
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El desarrollo metodolégico bdsico para la elaboracién del planeamiento se
encuentra ampliamente establecido, como hemos visto, en la disciplina de la
urbanistica y en la propia legislacion. Por ello, no se trata aqui de repetir lo
ya establecido, sino de indicar aquellos aspectos que suponen un progreso o
una diferenciacién dignos de mencién. En este sentido, cuatro son los

aspectos resefiables:
- Respeto al planeamiento vigente y su desarrollo.
- Integracién de los aspectos ambientales.
- Implementacién de la participacién publica.

- Concertacién con los propietarios de suelo.
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Respeto al planeamiento vigente y su desarrollo

En relacién a este aspecto, metodolégicamente, el presente Plan parte, en
principio, de su validez e idoneidad, por lo que tanto la formulacion del
planeamiento diferido ain no realizada, como la ejecucidon de las
determinaciones del planeamiento aprobado, son compatibles con la

elaboracién del nuevo Plan.

En este sentido, el presente Plan parte para su realizacién de la realidad fisica
y de la realidad juridica, es decir, de la ciudad material y de la ciudad virfua/
configurada por las determinaciones del planeamiento de desarrollo vigente y
en plazo, aun cuando todavia no se haya ejecutado. Ello no significa que las
conclusiones que se vayan obteniendo del diagnéstico o las propuestas que
se vayan realizando no deban ser incorporadas a las determinaciones del
nuevo planeamiento de desarrollo, pero siempre bajo el respeto a las
determinaciones estructurales establecidas por el vigente planeamiento
general, en aras de garantizar la seguridad juridica del tréfico inmobiliario vy,
en consecuencia, mantener la actual actividad del sector promocién-
construccién. Sélo a partir del Avance se establecerdn publicamente aquellos
aspectos del planeamiento vigente que deban quedar cautelados por ser
incompatibles con las nuevas propuestas. Del mismo modo, es intencién del
Plan que, durante el proceso de formulacién, no se produzcan suspensiones
de licencias, sino que la transicién del planeamiento vigente al nuevo se

produzca sin consecuencias negativas.

Integracién de los aspectos ambientales

Metodolégicamente supone que la toma de decisiones urbanisticas sélo se
produce una vez que han sido detectadas y analizados las posibles
consecuencias ambientales de dicha decisién, tanto con cardcter general
como local. En la fase propositiva, el Plan parte de un amplio conocimiento
ambiental del territorio a ordenar, de forma que la deteccién de sus valores,
de su fragilidad o de su capacidad es un requisito imprescindible y previo a la
realizacién de las propuestas, que ya incorporan desde su origen el estudio
ambiental. En consecuencia, la metodologia adoptada se basa en que toda
propuesta, para serlo, debe ser ambientalmente adecuada, frente a la de
tomar  previomente las  decisiones  urbanisticas, luego testarlas
ambientalmente y finalmente adoptar las medidas correctoras o modificar las

propuestas.
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Implementacién de la participacién pdblica

La participacién puiblica, en el sentido que pretende este Plan y que se ha
descrito en el apartado anterior, exige la adaptacién de los procesos

metodolégicos habituales para evitar su banalizacién.

Como es sabido, la legislaciéon urbanistica instrumenta la participacién
publica mediante la celebracién de dos periodos de exposicién posteriores a
la toma de conocimiento del Avance y a la Aprobacién Inicial, para que los
ciudadanos, colectivos e interesados puedan sugerir o alegar en relacién a

las propuestas formuladas.

Sin perjuicio de que, naturalmente, estas exposiciones deban producirse,

metodolégicamente, se plantean ademds las siguientes actuaciones:

- El desarrollo de un proceso de participacién previa, consistente en la
celebracién de reuniones con todos los colectivos ciudadanos que
estén implicados de una u ofra forma en los aspectos urbanos de
Huércal de Almeria: Asociaciones de Vecinos, Distritos, ofras
Asociaciones, Sindicatos, Profesionales del Sector, Técnicos, Grupos
Politicos Municipales y Delegaciones y Areas Municipales. El
planteamiento es realizar estas reuniones de manera simultédnea a la
toma de la informacién urbanistica, previamente a la elaboracién de
cualquier propuesta, para que las conclusiones obtenidas sirvan de
punto de partida para su elaboracién. La constitucién de una Mesa
de Participacién, en la que estén representados los colectivos
anteriores y que mantenga su actividad a lo largo de todo el proceso
de elaboracién del Plan General, cuya finalidad es consensuar las
propuestas con todos los sectores implicados, previamente a la toma
de decisiones administrativa. Se deberd constituir tras la publicacién

del Avance.

- La realizacién de campaias de informacién e incentivacion publicas
dirigidas a los ciudadanos de Huércal de Almeria, para fomentar su
interés y participacién activa en el proceso de redaccion del Plan.
Estas campafias se realizan al inicio de la elaboracién y coincidiendo

con las exposiciones publicas de las propuestas.
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Concertacién con los propietarios de suelo

Trata de garantizar la posterior gestién y ejecucién de las propuestas del
nuevo Plan y la recuperacién de parte de las plusvalias urbanisticas
generadas por el planeamiento, para su aplicacién al propio desarrollo
urbano de Huércal de Almeria. El proceso de concertacién previsto se realiza

en tres momentos distintos:

- Una concertacién preliminar a realizar entre las fases de Diagnéstico
y Avance. Una vez conocidos los problemas y las oportunidades y
establecidos los objetivos del nuevo Plan General, se trata de
suscribir un Protocolo previo con los propietarios de suelo que,
siendo compatible con dichos objetivos, estén interesados en el

desarrollo urbanistico.

- Una concertacién provisional a realizar entre las fases de Avance y
Aprobacién  Inicial, consistente en la suscripcién de Convenios
Urbanisticos con los propietarios del suelo propuesto como

Urbanizable o Urbano No Consolidado, donde se establezcan las

bases del desarrollo urbanistico: usos e intensidades globales,

programacién, cesiones para sistemas generales, cesiones de

aprovechamiento y aportaciones a la ejecucién de los sistemas.

- Una concertacién definitiva, a realizar entre la Aprobacién Inicial y la
Provisional, consistente en la ratificacién o modificacién de los
Convenios suscritos, en funcién del resultado de la participacién

publica y de los informes vinculantes al contenido del planeamiento.

VIVIENDA Y ORDENACION DEL
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JUSTIFICACION DE LA CONVENIENCIA Y
OPORTUNIDAD DE LA FORMULACION
DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION
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VIVIENDA Y ORDENACION DEL

El Plan General se formula con el objeto previsto para dicho instrumento de
planeamiento por el articulo 9 de la LOUA, y a tal efecto contiene las
determinaciones del articulo 10, con la peculiaridad de que, segin el Anexo
del Decreto 150/2003, de 10 de junio, Huércal de Almeria tiene la
consideracién de Municipio con Relevancia Territorial y, por lo tanto, el
objeto y el contenido del PGOU deberd tener el alcance previsto para este

tipo de municipios.

A la vista del estado actual, desarrollado en la informacién urbanistica y
territorial recopilada y reflejada anteriormente, se llega a la conclusién de la
conveniencia y oportunidad de dotar al municipio con un instrumento de
planeamiento, mediante la formulacién del presente PGOU, siendo éste el
punto de partida de esta Memoria de Ordenacién, que constituye el cuerpo
mds especificamente justificativo de las determinaciones de la ordenacién
que propone el Plan, del que con el presente Avance se pretenden exponer
los criterios, obijetivos y alternativas considerados hasta esta fase de
desarrollo de los trabajos de redaccién, a efectos de someterlos a exposicién
pUblica para fomentar la participacién de los ciudadanos en general, asf
como al contraste y coordinacién con las Administraciones con diversas

competencias sectoriales en el municipio.

Durante lo vigencia del planeamiento general anterior, unas Normas
Subsidiarias de Planeamiento, se han producido importantes cambios, a nivel
estatal y autondmico, tanto de legislacién sectorial con incidencia en el
planeamiento, como en la legislacién propiamente urbanistica, que hacen
que se resienta la vigencia de la operatividad de cualquier instrumento de
planeamiento general y, en cieta medida de las anteriores Normas
Subsidiarias, un planeamiento mds limitadas operativamente que un Plan
General de Ordenacién Urbanistica. Cualquier referencia de la citada
legislacion o planificacién sectorial remite al planeamiento urbanistico
municipal, lo que se podria traducir en la préctica, en un menoscabo de la
competencia municipal y su capacidad de intervencién en los diferentes

sectores de actividad.

Por lo tanto, se deduce claramente la conveniencia y oportunidad de
acometer en Huércal de Almeria la formulacién del presente Plan General de
Ordenacién Urbanistica, por considerar las Normas Subsidiarias vigentes una

figura inapropiada para abordar los problemas urbanisticos actuales en el

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA
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municipio y mucho menos para proyectar sus soluciones de futuro en el

horizonte del Plan.

Por todo ello el Excmo. Ayuntamiento de Huércal de Almeria adopté la
decisiéon de dotarse de un nuevo instrumento de planeamiento urbanistico

general.

Se intenta elaborar un documento de Avance sintético, circunscribiéndolo a
los grandes lineas estratégicas, como primera aproximacién a la opcién u

opciones de ciudad que propone el Plan.

Esta opcién u opciones de ciudad suponen una definicién provisional y a la
vez provocativa. Provisional, por el camino que todavia le queda por recorrer
al planeamiento general, y provocativa, porque lo que se pretende es
estimular un debate aclaratorio, para lo que el Avance contiene opciones,
hipdtesis y soluciones genéricas provisionales. Posteriormente, en el
desarrollo del proceso de redaccién del planeamiento general, ird tomando
cuerpo la alternativa concreta de ciudad que se pretende, en términos de

opcién de planeamiento.
El contenido general del proyecto de PGOU se estructura en varias fases:

- Informacién Urbanistica Andlisis y Diagnéstico. Elaborada como
trabajo del equipo interno, con algunos trabajos especializados:
estudio demogréfico, estudio del territorio y medio fisico, estudio de
los parcelaciones en suelo no urbanizable y catdlogo, en continua
actualizacién. La informacién y diagnéstico tiene por obijeto
establecer objetivos, criterios y propuestas generales. Su desarrollo
se produce en relacién con los trabajos de andlisis de la situacion
actual que se desarrolla en la informacién urbanistica adjunta. Sus
conclusiones serdn la referencia para el desarrollo de las propuestas

implicitas en los trabajos de redaccién del planeamiento.

- Avance. Documento que se presenta, que se acompafiard de Avance
del Estudio de Impacto ambiental o Prediagndstico Ambiental. Se
concretan las  propuestas fundamentales, estableciendo los

contenidos y las referencias geogréficas de tales propuestas. De

igual forma se establecen las estrategias de gestién en el marco de

lo realidad socioeconémica y posibilidades que se desprenden de la
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legislacién vigente. El Avance de Planeamiento cumple ademds una
importante funcién, provocando el debate ciudadano sobre las
propuestas, siendo fundamental en orden al establecimiento de
alternativas. Esta funcién del Avance, considerada fundamental,
merece el desarrollo de iniciativas para la difusién y andlisis del
diagnéstico, de los objetivos propuestos y de las soluciones o
propuestas para lograrlos. En funcién de los resultados de los
procesos de participacién en esta fase se revisan o precisan las

propuestas fundamentales de la revisién del planeamiento.

Exposicién Publica del Avance. Informe de sugerencias presentadas.
En funcién de lo previsto en el art. 29.2 y en concordancia con el
art. 125 del Reglamento de Planeamiento, la aprobacién del Avance
se someterd a un perfodo de informacién publica por un plazo
minimo de 30 dias, con objeto de que puedan formularse

sugerencias y/o alternativas de planeamiento.

Proyecto de PGOU para aprobacién inicial. Estudio de impacto

ambiental.

Exposicién Publica del documento aprobado inicialmente. Informe
de alegaciones presentadas. El articulo 32.1.2° de la LOUA
establece un nuevo perfodo de un mes de informacién puiblica con
motivo de la aprobacién inicial, concordante con lo previsto en el
art. 128 del Reglamento de Planeamiento. Establece ademds la Ley
en este momento un trdmite de requerimiento de informes,
dictdmenes u ofro tipo de pronunciamiento de los &rganos y
entidades administrativas gestores de los intereses pUblicos afectados
y de los municipios colindantes. Este trdmite debe repetirse en caso

de modificaciones sustanciales.
Proyecto de PGOU para aprobacién provisional.

Tramitacién del documento aprobado provisionalmente para su

aprobacién definitiva.
Informes sectoriales.

Documento refundido, con correcciones en su caso, del Documento

aprobado definitivamente. Publicacién. Ejecutoriedad.

DE VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO:

Son, por tanto, dos, cuando menos, los perfodos de informacién publica
obligatorios, resultando ademds especialmente relevantes por el momento

del proceso en que se producen.

El de Avance primero representa la posibilidad de plantear sugerencias o
alternativas a la ordenacién y en un momento en que el estado del
planeamiento y las primeras decisiones implicitas se concretan. De esta suerte

podré argumentarse o incidirse en los aspectos globales.

Con el de la aprobacién inicial cabe incidir, se puede producir mediante

formulacién de alegaciones en la definitiva propuesta de planeamiento.

Ademds esta fase tiene por objeto, también, el Estudio de Impacto Ambiental,
de tal forma que podran presentarse alegaciones y sugerencias especificas

sobre la incidencia ambiental de las propuestas.
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El proceso de redaccion del nuevo PGOU se apoya en el Convenio de
Cooperacién entre la Consejeria de Obras Publicas y Transportes de la Junta
de Andalucia (hoy Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio) y el

Excmo. Ayuntamiento de Huércal de Almeria.

La elaboracién de un documento de PGOU para el municipio de Huércal de
Almeria, que sustituya, una vez aprobado definitivamente, a las actuales
Normas Subsidiarias vigentes, en atencién a lo previsto en la LOUA, obedece

a razones de distinta indole:

- Necesidad, por imperativo de la LOUA, de que todos los municipios
andaluces cuenten con la figura de Plan General antes de enero de
2007, para contar con un planeamiento general adaptado a la
LOUA en todos los municipios de Andalucia. Este PGOU no ha
llegado a aprobarse en esa fecha, entre otros motivos por la

tardanza en la formulacién del mismo.

- Desaijustes entre el desarrollo urbano producido y las previsiones del
planeamiento general vigente (Modificaciones de planeamiento,
ocupaciones irregulares de suelo, etc) y, en ofros casos,
incapacidad de poder llevar a cabo ciertas actuaciones de

importancia.
- Transformaciones del entorno territorial.

- Necesidad de incorporar nuevos criterios y contenidos en la
ordenacién urbanistica: mejora de la articulacién de los crecimientos
exteriores al casco urbano, mejora de la imagen del perimetro del

nicleo urbano, ordenacién de zona industrial y de servicios, etc.

- Superaciéon del perfodo de vigencia razonable de las Normas
Subsidiarias, dado el tiempo transcurrido desde la aprobacién del
mismo y las modificaciones parciales producidas; que aunque el
planeamiento urbanistico general, en principio, tiene vigencia
indefinida, sus determinaciones pierden vigencia por el mero paso

del tiempo.

El Avance del Plan General persigue la definicién de objetivos y el
establecimiento de un esquema de alternativas de la ordenacién que permita

formular los criterios y soluciones generales del planeamiento, contando con

o
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lo  colaboracién ciudadana, y en particular, con los érganos de

representacion locales, tanto politicos, como econdmicos y sociales.

Se pretende hacer un planeamiento préctico, de cara a la realidad, a los
intereses, a los deseos y a las necesidades de los ciudadanos, ponderando
los planteamientos de coyuntura frente a las realidades ciertas y futuras del

territorio.

El planeamiento, actuando sobre un marco fisico, definird el modelo
territorial mds conveniente o aconsejable en un tiempo futuro a dicho
territorio y supondrd la coordinacién de la planificacién econémica y social
para el mayor bienestar de la poblacién. Por esto, saber cémo viven y cémo
quieren vivir los ciudadanos que van a soportar el planeamiento, es piedra
angular de la estructura de la ordenacién urbana. Esto obliga a un andlisis
minucioso del medio natural, el conocimiento y problemdtica socio-
econdmica, las hipétesis de crecimiento del municipio y las medidas que de

la politica general puedan derivarse.

El documento de Avance constituye un desarrollo de las politicas urbanas e
hipétesis previas, fruto del andlisis del diagnéstico e informacién urbanistica.
La redaccién del Avance constituye una exigencia legal, aunque su contenido

no estd claramente definido.

La exigencia legal establece la obligatoriedad de exponer al piblico, por un
periodo de treinta dias como minimo los trabajos de redaccién del Plan,
cuando éstos hubieran alcanzado un nivel suficiente de definicién. Por tanto,
parece obligado disefiar el contenido concreto del Avance en funcién de los

obijetivos que con el mismo se pretenden cubrir.

El papel que debe cumplir el Avance se puede sustanciar en los siguientes

aspectos:
- Debate interno municipal.
- Participacion publica.
- Planteamiento de acuerdos y convenios con la iniciativa privada.

- Aportacién al proceso de la coordinacién y compatibilizacién

urbanistica a nivel de la comarca.

Al constituir el Avance el primer documento en el que se plasman los
obijetivos y estrategias hasta ahora anunciados a través de los instrumentos y
técnicas urbanisticas establecidas legalmente, éste deberd constituir una

sélida base en la que sustentar el necesario debate municipal.

El que los planes sitten la mejora de las condiciones de partida, la solucién
de los problemas concretos, en la perspectiva del medio y largo plazo, serd
sin duda un factor enriquecedor de un debate necesariamente amplio de
perspectivas. Todo ello permitird que el Plan vaya pasando de ser un mero
documento técnico para constituirse en un proyecto politico de largo alcance,
que sirva de guia a la a actuaciéon de los diversos departamentos

municipales.

Otro de los objetivos que debe cumplir es servir a la contrastacién publica.
Esto ha provocado el que se haya hecho un esfuerzo por alcanzar un nivel de
concrecién que en algunos aspectos puede haber superado el nivel normal
de definicion de los Avances. Confiamos en que este esfuerzo por situarnos al
nivel de comprensién del ciudadano no iniciado en los complejos términos
técnicojuridicos, en los que necesariamente tenemos que movernos, sirva
para provocar sugerencias igualmente concretas que haga que el Plan sea

realmente un instrumento de cambio y de mejora asumido por la poblacién.

El Avance debe servir también para que afloren las iniciativas de los
particulares para la incorporacién al  Programa del Plan, mediante
compromisos concretos, de aquellas que engarcen con los objetivos que

finalmente adopte la Corporacién como representante del interés general.

Y por Cltimo, significard una aportacién al proceso iniciado desde la
Consejeria de Obras Piblicas de la Junta de Andalucia de coordinacién y

compatibilizacién de los planeamientos urbanisticos municipales.

El Avance es el primer documento que se somete a informacién publica vy,
como consecuencia, el peso que se le asigna al debate y participacién en las
funciones que debe cumplir, ha obligado a un nivel de concrecién, que no
debe confundirse con el cardcter abierto de primera propuesta, que
necesariamente tiene en relacién con la fase en la que se encuentran los

trabajos de redaccién.

El Ayuntamiento, a la vista del resultado de la exposicién al piblico y de los

estudios técnicos realizados, acordard lo procedente en cuanto a los criterios
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y soluciones generales, con arreglo a los que hayan de culminarse los

trabajos de elaboracién del PGOU para su aprobacién inicial.

La justificacién de la conveniencia y oportunidad de redaccién del PGOU se

enmarca en la necesidad de la realizacién de un PGOU en el municipio,

CASTILLA LA MARNCHA

dada la puesta en carga de la mayoria de los sectores previstos en el
planeamiento vigente, como se deduce del Diagnéstico realizado y las TR
condiciones establecidas por el planeamiento vigente, justificéndose la
conveniencia y oportunidad de redacciéon del nuevo PGOU, al igual que por
lo necesidad de adaptacién al nuevo marco normativo que establece la Ley
de ordenacién urbanistica de Andalucia y la Ley del suelo estatal. Procede un
Plan General al adoptarse nuevos criterios respecto a la estructura general y
orgdnica, a la closificacién del suelo motivada por la eleccién de un nuevo
modelo tferritorial, continuista con el anterior en el sector residencial, pero
innovador respecto a la ubicacién de nuevos suelos productivos para Huércal
de Almeria, su entorno y el Area Metropolitana de Almeria. Ademds nuevas
circunstancias demogréficas y econémicas, y de evolucién del mercado
inmobiliario y de la construccién residencial, que incidirdn en el agotamiento
de la capacidad operativa del Plan vigente, que se estima se producird, si
sigue el crecimiento sostenido actual hasta el afio 2009, que es cuando se
prevé entren en carga los suelos previstos del PGOU. No obstante, la
demanda de suelo productivo (industrial y terciario) para Huércal de Almeria,

su enforno y el Area Metropolitana de Almerfa es muy importante, dado que

el suelo industrial previsto en el PGOU vigente fue minimo, en parte tiene
Jeramuia del Sislerna de Cludades Linidedas Teriortales
., . , - [ Linidaties ci s Castrn Feepiomales
problemas de gestién urbanistica y, en parte, estd practicamente agotado, : P e T ———
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INTEGRACION EN LA ORDENACION DE
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3.1. PROPUESTAS GENERALES DE |NTEGRAC|ON DE Desde una concepcion del Plan General como instrumento de ordenacién
, , integral del territorio municipal, se ha procurado incorporar al mismo las
LA LEGISLACION Y PLANIFICACION SECTORIAL. tegral del ferr p b 0

determinaciones bdasicas de la legislacién y planificacién  sectorial con

incidencia en el municipio, mediante las siguientes propuestas:

- Mediante la articulacién en las Normas Urbanisticas, bajo el cardcter
de Normas Superpuestas de Proteccién, de carécter prevalerte sobre
cualquier otra determinacién de las Normas Urbanisticas que sea

aplicable a cualquier terreno del Municipio.

- Mediante la concrecién gréfica en los planos, tanto del territorio
como del nicleo urbano, de las afecciones sectoriales que, en su
mayor parte, implican la clasificaciéon como Suelo No Urbanizable
de Especial Proteccién, y las limitaciones de uso y edificacién de la

legislacion aplicable y de las propias Normas Urbanisticas.

Si bien es muy extensa la relacion de la legislacion y planificacion sectorial
con incidencia en el municipio, detallada en el Anexo a esta Memoria, en
este apartado nos referiremos con mayor detalle a aquéllas con una especial
incidencia en la ordenacién del Plan General y sobre las que las
Administraciones competentes deben emitir informes vinculantes en su
momento, o tener una participacién de singular importancia, como es el

Procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental.
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3.2. LEGISLACION Y PLANIFICACION TERRITORIAL.

3.1.1. El Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia.

En este apartado vamos a hacer referencia al Modelo Territorial de Andalucia
vigente en actualidad y, sobre todo, al Plan de Ordenacién del Territorio de

Andalucia (P.O.T.A.) recientemente aprobado.

El Modelo Territorial de Andalucia constituye la referencia més bdsica de los

objetivos de la politica territorial andaluza.

Este modelo territorial se formula a partir de un conjunto de principios que
constituye una determinada opcién que le da fundamento y coherencia segin
el Titulo Il del Plan y que asimismo inspiran estrategias de desarrollo

territorial, recogidas en el Titulo lll del mismo. Dichos principios son:
a. Reconocimiento de la diversidad natural y cultural de Andalucia.
b. El uso mds sostenible de los recursos.
c.  Cohesién social y equilibrio territorial.
d. Integracién y cooperacién ferritorial.
Los componentes por los cuales se basa este modelo son:
a. Sistema de Ciudades y estructuras urbanas intermedias.
b. Sistema de Articulacién Regional.
c. Sistemas referentes al territorio para su infegracién exterior.
d. Zonificacién.

Estos componentes o estrategias, segun el Titulo Il del POTA se establecen
para crear un desarrollo completo de todos sus sistemas urbanos. Las
estrategias que nos inferesan con relacién a este modelo con el municipio de

Huércal de Almeria son las politicas regionales de los Centros Regionales.

EmEE
... E=rriEorio
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En el Titulo IV del POTA, existe una zonificacién de la Comunidad Auténoma

de Andalucia segun las estrategias de actuacién y aplicacién.

Este documento es bastante genérico y, principalmente, expone las lineas y
estrategios generales de actuacién para iniciar el debate puiblico sobre la

ordenacién del territorio de Andalucia.

Tabla lll.1. Dotaciones de equipamientos y servicios Centros Regionales [D]

:
:
g
g
:
z
4
:

Plan de
Ordenacion
del Territorio

de
Andalucia

La apuesta por la
politica territorial:
una referencia
necesaria para un
desarrallo equilibrado,
solidario y sostenible
de Andalucia

Eguipamia ntos v savicies
aducativos.

Univarsidad.

Escusla Oificial da Idiomas.

Cansareaionoe Superionas de Misica y Denza
Escuslas Supsnoms de Are Dramético.
Escuslas da Are.

Cadiios o8 Coucacon ESpadil.

Equipos de Oriantacin Educatva.

Cantro s Enssres Domdsticos v Valuminesos,

Plantem oo [Besmontaje vy Triwracidn de Vehiculos Usados v Maguinans
Inclugtrial.

Centros de Acondicignamisnto, Ssparacidn e Intercambic de los matsrisles
recogitios en los Puntos Limgsios.

Equipamiantos v sarvicios
sanitanos.

Cantros de Salud (1 por cada dmbito de 25002 habitanies).
Controa C-oondinadores do Digtrito (1 por cada 150,000 habitanieg).
Hosptaks de Espadaidades (250.000-6500000 habitsntes ).
Hasptaks Ragomales (1.000.000 haktankes).

Gewicio de Lirgemcias Sanitarias 061.

Cavntro Fegional da Transfusin Sanguinea.

Laboratorio do Salud Pilica.

Equipamientos v sarvicios
aGONdMmIcos.

[elagacones Provinciales de Onganismos v Empresss Piblicas de la Junta de
Andalucia: RTYA, Agancia |DEA, EPSA. Empresa Piblica de Desamollo Agricola
¥ Pasguero de Andshecia, Enpesa de Gastidn Madio Amiental da Andalucia

Rad do Egpackos Tamolbgicos do Andaludia

Bad Terntorial ds Emprendsdorss.

Centros da Formacibm Ocupacional.

Laborstonos Agroalimanianas y Agroganadanns.
Juntas Arbitrales de Consuma.

Cantros da Mediacian Arbitrs oy Conciliacin

Cantros da Segundad @ Higikens an &l Traoajo.
Admmnistraciones de Sduanzs @ Impusstos Especiaka.

Equipamia ntos y samvicios
socialkes.

Zonas de Trebajo Socal (1 por cada 200000-30.000 hebstaniss).
Unidadas de Trabajo Social
Cantros de Atenciin & Personas con Discapacidad

Equipamia ntas v dotacionas
culturales.

Binkolcas Prvimagles,

Archivos Histdricos Provinciakbs
Mussaos Provinciales y espadalizados.
Cantros Culturales Espacislizados.

Equipamie ntos y sawvicios
daportvas.

Estadios - 5.000espactadores.)

Estadio afatismo (= 2.000 aspactadores |
Pizcings cubbariss (S0meatros)

Poballonas cublartos (1.900-5.000 espactadongy)
Compkjos deportivos da sxcabnoa,

Cantro de Tacnificaciin Departiva.

Grandes evantos deporiess.

Equipamiantos v sarvicios
administrativos.

[elagaones Provincisles dsl Gobiemo Andaluz (capitales miés Subdslagaciin
dal Campo de Gibrakar

Delagadones Provinciales delas Conss jprins dal Gotemo Andaluz.
DFuangs de Respussts Unficada.

Sarvicio Andaluz de Emplao

Centros ds Co-ondinacian ds Protsccidn Givil y Emengancss,
Delagaianes Provincaales des Institubo Andalbz do e Mujer.
[=lagaconss Provincisles dal Instiurto Andaluz de s Juvemhed.

Delagacibn del Gobssmo del Estade en Andaluca vy Subdslsgacionss
Prowinciales.

[=lagaonss Provincisles de los Minstanios.

Direccanes Provincales dal Ingtiito Naciomal de la Seguridad Soial.
Direccanss Provinciales do la Tesoreria Gensml dela Seguidad Socel
Diracoones Provincales dal Ingtitito Naciomal ds Emplaa.

[Diraccianes Provinciales da ls Agencia Tribuiens,

Admmnistracionss de Aduenas @ Impusstos Espaciakbs.

Confaderscionsas Hidrograficas.

Equipamia ntos v sawicies
amixiantales.

VIVIENDA Y ORDENACION DEL

Pusntos Limnpios: 50,000 hab: 1 Pumio Limpéo. 50.000-1000090 hab_: 2. 100.000-
2000, 000 hal.: 3. 200.000-200.000 hab.: 4 >400.000 hab.: 5.

Plants ds Racupsracin ¥ Composiajs ¥ Vemsdaro controlada.
Centro de Tratanwsnto de Pesducs Espacificas.

Equipamiantos v servicios
judiciales.

Triounal supsrion: Granada, Sovillay Malsags.
Audianaia Prowincal .

TERRITORIO -

Espacios Libres matropolitanos

Parques matrapaitanos
Paraues Peniurbanos
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Es interesante, para el dmbito de Huércal de Almeria, comentar las - Politica territorial y entidades locales.

principales cuestiones que se abordan sobre los procesos de desarrollo c
- tc.

urbano de los Centros Regionales y aglomeraciones urbanas, tales como:

Los Programas de Actuacion del POTA tienen en cuenta la distinta

- Lo creacién de dreas urbanas integradas funcionalmente, al o o ) ) o
zonificacién y divisiéon jerdrquica como ciudades, ciudades medias, dmbitos

rebasarse los limites administrativos municipales, dado que no han _ B o o . _
regionales, etc., y ordenacién del territorio de dmbito subregional aplicables

contado hasta ahora con iniciativas de ordenacién ni esfructuras de o ) )
a municipios como Huércal de Almeria:

gestiéon territorial adaptadas a la realidad, y que dificultan la

obfencién de un orden 1‘erri1‘ori0| Coherenfe. - Ordenocién ferrifori0| en |OS CenfrOS Reg|on0|es. En este Senﬁdo, hCly

que decir que se ha formulado el Plan de Ordenacién del Territorio

- Lo cada vez mayor dimensién y complejidad de los sistemas A . o ;
de Ambito Subregional, si bien adn no se ha aprobado.

generales e infraestructuras de transportes y comunicaciones, de
abastecimiento y depuracién de agua, energéticos, de gestién de - Infraestructuras bésicas en Centros Regionales.

residuos, efc. que requieren de sistemas supramunicipales de N .
! q 9 P P - Equipamientos en Centros Regionales.
gestién.
- Promocién econémica.
- Los procesos de implantacién y funcionamiento de las actividades

productivas-suelo industrial y terciario- en los que se observan claras - Medio ambiente urbano.

tendencias de descentralizacién desde las ciudades centrales hacia - Erradicacién de la marginacién y la exclusion social

los nucleos del entorno, lo que redunda en la formacién de un

. L . - - Patrimonio cultural y paisaije.
espacio econémico de cardcter supramunicipal.

. . i . . . - Cooperacién transfronteriza.
- La existencia de una problemdtica comin en materia de vivienda y

suelo, en la que sobresale la deficiente dotacién de servicios y
equipamientos y de niveles de urbanizacién, la segregacién social de
zonas urbanas o el deterioro de la calidad de vida y el paisaje
urbano, tanto dentro de la ciudad como con relacién a los espacios

rurales del entorno.

- La creacién de unas especiales condiciones ambientales-el medio

ambiente urbano- resultado de la concentracién de gran parte de los “F"Bn de Ordenacién del Territorio de Anda Iucia

rincipales impactos ambientales regionales. : .
princip P 9 13 | Areas y nodos del Sistema Intermodal de Transporte
Segun el Titulo V del POTA, se establece un Desarrollo y Gestion de la Areas Ordenacion del Transporte Nodos de los Centros  Sistema ferroviario
. Regionales 5"? u,esféfl éie H‘ ?e Alta
" o , [] Area Central de Andalucia o {elicidad e Andaiucia A heropuerto
Politica Territorial, segin el cual tendremos en cuenta para destacar: o - Nodo de Gibraltar _  pe complementaria
Areas ltorales £ vive Sistema viario W Puerto
) o ) . . === Ejps viarios regionales de 1° nivel
- Informe de planes y actuaciones con incidencia en la Ordenacién [ Costa del Sol ] wiver2 . Egigﬁgﬁﬁgﬂ‘k’g‘ﬁg‘zm :éggar%dm
del Territorio [ Areas interiores Nodos L!rbanos y Ofros ejes de conexion exterior
: Areas generadoras Nivel 1 —_ E?ﬁs viarigs complementasrios para la
[ det3ficos mineros Nivel 2 articulacion de redes de asentamientos rurales
.y ;. : ) O —— Resto de ejes para la articulacién regional
- Evolucién estratégica de Planes y Programas. (/] ?532;“' SS%H§€§RB°§,&ems Sistema de navegacion fluvial
Eje Fluvial
EHEE PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA
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Como veremos posteriormente, los criterios urbanisticos establecidos en el
POTA van a sufrir alguna variacién con la aprobacién del Decreto 11/2008,
en el que en su disposicién adicional segunda, se desarrollan unos criterios
bdsicos para el andlisis y evaluacion de la incidencia y coherencia de los
planes generales de ordenacién urbanistica con el modelo de ciudad

establecido en el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia.

Dentro de sus Estrategias de Desarrollo Territorial, Orientacién y Control de
los procesos de urbanizacién y la calidad urbana, el POTA defiende un
sistema y un modelo de ciudad. Un modelo de ciudad compacta, funcional y
econémicamente  diversificada,  evitondo  procesos de  expansién
indiscriminada y de consumo innecesario de recursos naturales y de suelo vy,
en su conjunto, acorde a la tradicién mediterrdnea, una ciudad sostenible y

socialmente cohesionada.

El modelo de ciudad propuesto por el PGOU de Huércal de Almeria coincide
completamente con el defendido por el POTA, como puede comprobarse en

la documentacién del mismo.

También se recogen las condiciones planteadas por el POTA para los
Centros Regionales, en las que queda incluida Huécal de Almeria. Se
desarrolla  como modelo la ciudad compacta y se mantienen las
caracteristicas y valores propios de la localidad, sin perder su personalidad e
implantacién territorial, y dotdndola de infraestructuras para su desarrollo

urbano y competitividad econdmica.

El POTA también establece una serie de criterios bdsicos para el andlisis y
evaluacién de la incidencia y coherencia de los Planes Generales de
Ordenacién  Urbanistica; entre ellos, la dimensién y el crecimiento

propuestos:

Con cardcter general no se admitirdn los crecimienfos que supongan
incrementos de suvelo urbanizable superiores ol 40% del suvelo
urbano existente ni los crecimienfos que supongan incremento de
poblacién superiores al 30% en ocho arfos. los planes de
ordenacién del ferritorio de dmbito subregional determinardn

criterios especificos para cada dmbifo.

e B IEario
BEE vrbsniskico

El Decreto 11/2008, de 22 de enero, por el que se desarrollan
procedimientos dirigidos a poner suelo urbanizado en el mercado con
destino preferente a la construccién de viviendas protegidas matiza, aclara y
desarrolla, en la Disposicién Adicional Segunda, la Norma 45 del POTA

anfes expuesta:

Con el fin de potenciar el desarrollo econdmico que se pueda
plantear en los municipios andaluces en el limite del 40% del
crecimiento ferritorial de los Planes Generales no se computardn los

suvelos industriales.

A lo largo de la presente memoria se justifica el cumplimiento de estas

exigencias.

3.1.2. El Plan Director de Infraestructuras de Andalucia 1997-2007.

Este documento se establece como instrumento base para la definicién y
coordinacién de infraestructuras, sin conllevar la planificaciéon directa de las
actuaciones. Se refiere fundamentalmente a las redes generales que
circundan el territorio andaluz, asi como contiene un mayor grado de detalle

respecto a distintos dmbitos.
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3.1.3. El Plan Especial de Proteccién del Medio Fisico de la Provincia de

Almeria.

Los objetivos generales de este Plan Especial son los siguientes:

- La elaboracién de una normativa de planeamiento urbanistico de
dmbito provincial que constituya un marco legal operativo a partir
del cual regular y controlar los usos y actividades localizadas en el
territorio, desde la perspectiva de la necesaria proteccion vy

conservacién de sus caracteristicas y valores naturales.

- La formacién de Catélogos de Espacios y Bienes Protegidos de la
provincia, al objeto de dotarlos de la normativa especifica de
profeccién que evite la implantacién de actuaciones que supongan

un deterioro o degradacién del medio.

- Inclusién de la politica urbanistica en relacién al medio fisico en el
contexto de la politica territorial global respecto a la utilizacién de os
recursos naturales y territoriales de la provincia, a fin de mejorar las

posibilidades de aprovechamiento a medio, corto y largo plazo.

El Catdlogo de Espacios y Bienes Protegidos que incluye el Plan Especial de
Proteccién del Medio Fisico de la Provincia de Almeria distingue distintas
categorias bdsicas de proteccién. Dentro de cada una de estas categorias se
establece, a su vez, una serie de subdivisiones, agrupando los diferentes

espacios por sus caracteristicas fisicas.
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3.3. LEGISLACION Y PLANIFICACION

HIDROLOGICA.
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La legislacién vigente en materia hidrdulica la constituye el Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Aguas. Este texto es fruto de la disposicién final segunda de la
Ley 46/1999, de 13 de diciembre, de modificacién de la Ley 29/1985, de 2
de agosto, de Aguas, en la redaccién dada por la Ley 6/2001, de 8 de
mayo, de Evaluacién de Impacto Ambiental, quien autorizaba al Gobierno
para que, en el plazo de dos afios a partir de su entrada en vigor, dictase un
Real Decreto Legislativo en el que se refundiera y adaptase la normativa legal

existente en materia de aguas.

También estd vigente el Decreto 189/2002, de 2 de julio, por el que se
aprueba el Plan de Prevencién de Avenidas e Inundaciones en Cauces

Urbanos Andaluces.

En este sentido el Texto Refundido incorpora las modificaciones que en el
texto de la Ley de Aguas, se realizaron por la propia Ley 46/1999 y por la
sentencia del Tribunal Constitucional 227/1988, de 29 de noviembre, en la
que se estiman parcialmente tanto los recursos de inconstitucionalidad
interpuestos contra la Ley de Aguas, como el conflicto positivo de
competencias planteado contra determinados preceptos del Reglamento del
Dominio Publico Hidréulico, asi como otfras innovaciones legislativas
realizadas de forma esporddica a través de sucesivas Leyes de Medidas
fiscales, administrativas y del orden social e incluso por la Ley 11/1999, de
21 de abril, de modificacién de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases de Régimen Local, y otras medidas para el desarrollo del Gobierno
Local en materia de tréfico, circulacién de vehiculos a motor, seguridad vial y

en materia de aguas.

De igual modo constituye parte de la legislaciéon en esta materia, el Real
Decreto-ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que se establecen las
normas aplicables al tratamiento de las aguas residuales urbanas. Esta
norma constituye un complemento de lo dispuesto en la Ley de Aguas en

relacién con los vertidos.

Lo Ley de Aguas determina que corresponde a las Administraciones
hidrdulicas delimitar y tutelar el dominio pUblico hidrdulico correspondiente al
cauce (definido como el terreno que queda cubierto por las aguas en las
méximas crecidas ordinarias) asi como delimitar una zona mds amplia de

policia con la doble finalidad de evitar actuaciones que supongan

VIVIENDA Y ORDENACION DEL
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actuaciones que supongan el deterioro del medio hidrdulico y de asegurar el

régimen natural de las corrientes.

El art. 92 del TRLA estable los objetivos de la proteccién del dominio péblico

hidrdulico:

a) Prevenir el deterioro del estado ecolégico y la contaminacion de

las aguas para alcanzar un buen estado general.

b) Establecer programas de control de calidad en cada cuenca

hidrogréfica.

¢) Impedir la acumulaciéon de compuestos téxicos o peligrosos en el

subsuelo, capaces de contaminar las aguas subterrdneas.

d) Evitar cualquier ofra acumulacién que pueda ser causa de

degradacién del dominio publico hidraulico.

e) Recuperar los sistemas acudticos asociados al dominio publico

hidraulico.

Lo zona de dominio publico o cauce es el drea inundable con la méxima
crecida ordinaria, cuyo caudal coincide con la media de los mdximos
caudales anuales en su régimen natural producidos durante 10 afios
consecutivos que sean representativos del comportamiento hidrdulico de la
corriente. Por tanto, la zona de dominio publico estd integrada dentro de la
zona de alta peligrosidad y por ello en ésta son incompatibles las

edificaciones.

El articulo 6 del TRLA entiende por riberas las fajas laterales de los cauces
publicos situadas por encima del nivel de aguas bajas, y por mérgenes los
terrenos que lindan con los cauces. De conformidad con este precepto, las

mdrgenes estdn sujetas, en toda su extensién longitudinal:

a) A una zona de servidumbre de cinco metros de anchura, para uso

publico que se regulard reglamentariamente.

b) A una zona de policia de 100 metros de anchura en la que se

condicionard el uso del suelo y las actividades que se desarrollen.

Por tanto, la Zona de Servidumbre es la franja situada lindante con el cauce,
dentro de la zona de policia, con ancho de cinco metros, que se reserva para

usos de vigilancia, pesca y salvamento. De forma ocasional y en caso de
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necesidad también puede ser utilizada para varado y amarre de
embarcaciones. En esta zona no se puede plantar especies arbéreas sin

autorizacién del Organismo de cuenca.

Por su parte, la Zona de Policia estd constituida por franjas laterales de cien
metros de anchura a cada lado, contada a partir de la linea que delimita el
cauce. La zona de policia se establece para limitar en ellas ciertas actividades
y usos con el fin de proteger el dominio puUblico y el régimen de corrientes.
Por tanto no estd concebida exclusivamente para evitar los riesgos de
inundaciones sino también para preservar la zona de servidumbre y la

proteccién medioambiental en los alrededores del cauce.

Aun cuando la zona de policia es clave para prevenir los riesgos derivados de
las inundaciones, lo cierto es que su fijacién legal no obedece a unos
criterios puros de inundabilidad o peligrosidad, y es por ello que no puede
identificarse a todos aquellos terrenos situados mds alld de la zona de policia

como no inundables y que por ello no precisarian medidas de proteccién.

Por ello cuando la zona de 100 metros no sea suficiente para prevenir de las
inundaciones en atencién a las caracteristicas hidrolégicas, es posible que
esta zona pueda ser ampliada. Asi, en las zonas préoximas a la
desembocadura en el mar, en el entorno inmediato de los embalses o
cuando las condiciones topogrdficas o hidrogrédficas de los cauces y
mdrgenes lo hagan necesario para la seguridad de personas y bienes, podrd
modificarse la anchura de ambas zonas en la forma que reglamentariamente

se determine.

El régimen juridico de la zona de policia viene desarrollado en el articulo

noveno del Reglamento del Dominio Piblico Hidrdulico, que prescribe:

1. En la zona de policia de 100 m de anchura medidos horizontalmente a
partir del cauce y con el fin de proteger el dominio publico hidraulico y el
régimen de corrientes, quedan sometidos a lo dispuesto en este Reglamento

las siguientes actividades y usos del suelo:
a) Las alteraciones sustanciales del relieve natural del terreno.
b) Las extracciones de dridos.

c) Las construcciones de todo tipo, tengan carécter definitivo o

o
HEE Lrbsn

provisional.

d) Cualquier otro uso o actividad que suponga un obstdculo para la
corriente en régimen de avenidas o que pueda ser causa de

degradacién o deterioro del dominio publico hidraulico.

2. La modificacién de los limites de la zona de policia, cuando concurra
alguna de las causas sefialadas en el art. 6.° de la Ley de Aguas, sélo podra
ser promovida por la Administracién del Estado, Autonémica o Local. La
competencia para acordar la modificacién corresponderd al Organismo de
Cuenca, debiendo instruir al efecto el oportuno expediente en el que deberd
practicarse el tramite de informacién publica, y el de audiencia a los
Ayuntamientos y Comunidades Auténomas en cuyo tferritorio se encuentren
los terrenos gravados y a los propietarios afectados. La resolucién deberd ser

publicada, al menos, en el "Boletin Oficial" de las provincias afectadas.

3. La ejecucién de cualquier obra o trabajo en la zona de policia de cauces
precisard autorizacién administrativa previa del Organismo de Cuenca, sin
perjuicio de los supuestos especiales regulados en este Reglamento. Dicha
autorizacién serd independiente de cualquier otra que haya de ser otorgada

por los distintos érganos de las administraciones publicas.

El art. 78 del Reglamento del Dominio Péblico Hidrdulico establece que para
realizar cualquier tipo de construccién en zona de policia de cauces, se
exigird la autorizacién previa al Organismo de Cuenca, a menos que el
correspondiente Plan de Ordenacién Urbana, otras figuras de ordenamiento
urbanistico, o planes de obras de la Administracién, hubieran sido
informados por el Organismo de Cuenca y hubieran recogido las oportunas

previsiones formuladas al efecto.

Por su parte el art. 11 del Texto Refundido regula las zonas inundables,
disponiendo que los terrenos que puedan resultar inundados durante las
crecidas no ordinarias de los lagos, lagunas, embalses, rios o arroyos,

conservardn la calificacién juridica y la titularidad dominical que tuvieren.

Ahora bien, los Organismos de cuenca darén traslado a las Administraciones
competentes en materia de ordenacién del territorio y urbanismo de los datos
y estudios disponibles sobre avenidas, al objeto de que se tengan en cuenta
en la planificacién del suelo y, en particular, en las autorizaciones de usos

que se acuerden en las zonas inundables. Por Gltimo, el Gobierno, por Real

Decreto, podré establecer las limitaciones en el uso de las zonas inundables
gue estime necesarias para garantizar la seguridad de las personas y bienes.
Los Consejos de Gobierno de las Comunidades Auténomas podrdn

establecer, ademds, normas complementarias de dicha regulacién.

El art.43 del TRLA establece que los Planes Hidrolégicos podran declarar de
protecciéon especial determinadas zonas, cuencas o tramos de cuencas,
acuiferos o masas de agua por sus caracteristicas naturales o interés
ecolégico, de acuerdo con la legislacion ambiental y de proteccién de la
naturaleza. Los planes hidrolégicos recogerdn la clasificacion de dichas
zonas y las condiciones especificas para su proteccién. Estableciendo en su
apdo.3 de dicho art.43 que las previsiones de los planes hidrolégicos a que
se refieren los apartados anteriores deberdn ser respetadas en los diferentes

instrumentos de ordenacién urbanistica.

En consecuencia, la legislacién de aguas no impone una determinada
clasificaciéon urbanistica para los terrenos incluidos en la zona de policia ni

para los inundables localizados fuera de ella.

Pero las restricciones de usos derivadas de sus regimenes de proteccién
pueden exigir de la planificacién urbanistica una determinada calificacién e
incluso clasificacién, como consecuencia de la aplicacién de lo dispuesto en

el art.9 de la Ley 6/1.998.

Asi ocurrird cuando exista un Plan Hidrolégico que establezca una
declaraciéon de especial proteccién, e incluso, sin estar recogido en éste, por
apreciacion del propio Plan General, por considerar que los riesgos naturales
existentes, sea en la zona de policia o en la inundable fuera de ellas,

determinan su inadecuacién para un desarrollo urbanistico.

Los terrenos que en los Planes Hidrolégicos se reserven para la realizacién de
obras hidrdulicas de interés general, asi como los que sean estrictamente
necesarios para su posible ampliacién, tendran la clasificacién y calificacion
que resulte de la legislaciéon urbanistica aplicable y sea adecuada para
garantizar y preservar la funcionalidad de dichas obras, la proteccién del
dominio publico hidrdulico y su compatibilidad con los usos del agua y las
demandas medioambientales. Los instrumentos generales de ordenacién y

planeamiento urbanistico deberdn recoger dicha clasificacién y calificacion.

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA

AYUNTAMIENTO DE HUERCAL DE ALMERIA-CONSEJERIA DE VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO:- DOCUMENTO DE AVANCE DEL PGOU 38



El art.128 del TRLA se refiere a las relaciones de coordinacién de las
Administraciones con competencia concurrentes. Asi se establece en primer
lugar que la Administracién General del Estado, las Confederaciones
Hidrogréficas, las Comunidades Auténomas y las Entidades locales tienen los
deberes de reciproca coordinacién de sus competencias concurrentes sobre
el medio hidrico con incidencia en el modelo de ordenacién territorial, en la
disponibilidad, calidad y proteccién de aguas y, en general, del dominio
pUblico hidrdulico, asi como los deberes de informacién y colaboracién

mutua en relacién con las iniciativas o proyectos que promuevan.

Esta coordinacién y cooperacion se efectuard a través de los procedimientos
establecidos en la Ley 12/1983, de 14 de octubre, del Proceso Autonémico;
en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local,
y en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comun, asf
como de los especificos que se hayan previsto en los convenios celebrados

entre las Administraciones afectadas.

Respecto a las cuencas intercomunitarias, la aprobacién, modificacién o
revision de los instrumentos de ordenacién territorial y planificacién
urbanistica que afecten directamente a los terrenos previstos para los
proyectos, obras e infraestructuras hidrdulicas de interés general
contemplados en los Planes Hidrolégicos de cuenca o en el Plan Hidrolégico
Nacional requerirdn, antes de su aprobacién inicial, el informe vinculante del
Ministerio de Medio Ambiente, que versard en exclusiva sobre la relacién
entre tales obras y la proteccién y utilizacién del dominio publico hidréulico y
sin perjuicio de lo que prevean ofras leyes aplicables por razones sectoriales
o medioambientales. Este informe se entenderd positivo si no se emite y

notifica en el plazo de dos meses.
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3.4. VIAS PECUARIAS

Las Vias Pecuarias constituyen un patrimonio publico histéricamente ligado al
trdnsito ganadero que tuvo durante siglos una indudable importancia
econdémica y social. No obstante, los cambios socioeconémicos acaecidos en
el presente siglo, han provocado el abandono paulatino de la funcionalidad
tradicional de las vias pecuarias, generdndose sobre ellas una presién de
diversos agentes dirigida a la implantacién en ellas de usos impropios que en

algunos casos se han consolidado.

En este contexto, la nueva regulacién de las vias pecuarias representada por
la Ley estatal 3/1.995, de 23 de marzo y el Decreto autonémico 155/1.998,
de 21 de julio, reivindica la proteccién de este importante patrimonio pUblico
no sélo para su utilizacién originaria ligada al trdnsito ganadero sino desde

la éptica medioambiental.

La nueva regulacién confiere a las vias pecuarias una nueva funcionalidad
vinculada a la mejora de la calidad de vida por su valor en el territorio y para

el medio ambiente.

En lo actualizacién del papel que las vias pecuarias estdn llamadas a
desempefar no pueden quedar ajenas la Planificacion Ambiental y la
Ordenacién Territorial, pues como reconoce el Decreto 155/1.998, ambas

encuentran en las vias pecuarias uno de sus obligados puntos de conexién.

La vigente legislacién establece como principio general el de la preservacién
y adecuacién de la red para el transito ganadero, admitiendo usos
compatibles y complementarios de naturaleza rural y vinculados al desarrollo
sostenible, que respeten el medio ambiente, el paisaje y el patrimonio natural

y cultural.

De su naturaleza demanial se desprende la garantia del uso publico de las
vias pecuarias. Los supuestos de desafectacién se limitan a aquellos tramos o
vias que no sean apropiados para el trdnsito ganadero ni sean susceptibles
de los usos compatibles antes referidos. Por su parte las modificaciones de
trazado deberdn garantizar la integridad superficial, la idoneidad de los

itinerarios y la continuidad del trénsito ganadero.

El Reglamento establece en su art. 39.1 que las vias pecuarias tendran la
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consideracién de suelo no urbanizable. Es importante clarificar que el
Reglamento, en su interpretacién literal, no dispone que tenga la clasificacién

de suelo no urbanizable, sino que tenga esta consideracién.

Hay que tener presente que la Ley 3/1995, que constituye la normativa
bdsica estatal (como reconoce el propio Reglamento y que dice desarrollar)
no impone ninguna clasificacién de suelo predeterminada para las vias
pecuarias, por ser ésta una decisién propia de la potestad de planeamiento
urbanistico, sino Unicamente un régimen de usos que el planeamiento debe
preservar salvo que proponga la modificacién del trazado; incluso puede
afirmarse de la regulacién establecida en el art.12 de la Ley, que no siempre
que las vias pecuarias transcurran por zonas que sean objeto de una nueva
ordenacién territorial se precisa un nuevo trazado, sino que éste sélo serd
necesario cuando la ordenacién haga incompatible el mantenimiento de la
funcionalidad del trazado existente; y por ello, el citado precepto de la Ley

manifiesta "...el nuevo trazado que, en su caso, haya de realizarse...".

Asi desde un punto de vista tedrico no se aprecia incompatibilidad alguna
con el mantenimiento de las vias pecuarias cuando las mismas se localicen
en suelo urbanizable o urbano siempre que el Plan las califique de sistemas
generales de espacios libres. Desde esta perspectiva es posible realizar una
interpretaciéon del art.39.1 del Reglamento que permita deducir que la
clasificacién como suelo no urbanizable no es una clasificacién necesaria u
obligada ante la presencia de una via pecuaria, sino que puede tener ofra
clasificacion diferente siempre que se cumpla la finalidad que persigue el
Reglomento de que "tenga la consideracién de suelo no urbanizable de
especial proteccién': es decir que desde el punto de vista del régimen de usos
(la calificacion) tenga unos usos idénticos a los que identificarian a un suelo
no urbanizable de especial protecciéon. En definitiva, esta interpretacién se
apoyaria en reconocer la diferenciacién entre clasificaciéon y calificacién
urbanistica, y admitir que pueden existir calificaciones urbanisticas con

idéntico régimen de usos en clasificaciones de suelo diferentes.

De esta interpretacién finalista se podria llegar a establecer en un
planeamiento que cuando los terrenos colindantes por los que transcurra una
via pecuaria tengan la clasificacién de suelo no urbanizable ésta tendrd la
clasificacién de no urbanizable de especial protecciéon. De igual modo

resultaria posible que cuando el Plan no haya propuesto una alteracién de

trazado de la via pecuaria y los terrenos colindantes que atraviesa tengan la
clasificacién  de urbano o urbanizable, aquél podrd proponer esta
clasificacién  estableciendo como calificacién la de sistema general de
espacios libres y estableciendo en sus normas que el régimen de usos serd

equivalente al previsto para las vias pecuarias en suelo no urbanizable.

Esta interpretacién permitiria el mantenimiento de la mayoria de los trazados
actuales de vias pecuarias como auténticos corredores de espacios libres de
uso y dominio publico integrandolos pacificamente con el desarrollo
territorial de los nicleos de poblacién que histéricamente atravesaban. Sélo
cuando la ordenacién sea incompatible con el mantenimiento de la
integridad y continuidad de la via pecuaria serd necesario prever su
modificacién con trazados alternativos. Pero incluso este trazado alternativo
no tiene porqué tener formalmente la clasificacién de suelo no urbanizable. Y
ello porque el propio Reglamento en su art.42.2 prevé que como medios
para la obtencién de los terrenos afectados por la modificacién de vias
pecuarias "cualquiera de los mecanismos previstos en la legislacién
urbanistica para los sistemas generales o para las actuaciones singulares".
Pues bien, la legislacién urbanistica prevé como posibilidades para adquirir
los terrenos asf calificados por compensacién mediante su inclusién en dreas
de reparto y en unidades de ejecucién, siendo imprescindible para ello que
los terrenos tengan la clasificacion de suelo urbanizable o urbano.
Dificilmente podrd tener aplicabilidad la prevision del art.42.2, si se
interpreta de forma restrictiva el art.39.2 del mismo en el sentido de que los
nuevos trazados no sélo deben tener la consideracién sino la clasificacién
formal de no urbanizable de especial proteccién, y ello porque los terrenos
del suelo no urbanizable no entran a formar parte de las dreas de reparto o

de las unidades de ejecucion.

El Reglamento establece un procedimiento especial para la modificacién de
trazado como consecuencia de una nueva ordenacién territorial, que incluye
lo obligacién para el érgano competente para su redaccién de consultar
previamente a la Consejeria de Medio Ambiente, con el objeto de que se
tengan en cuenta las vias pecuarias existentes. El planeamiento deberd incluir
el mantenimiento del trazado actual de las mismas o la alternativa. Con
cardcter previo a la aprobacién inicial del plan se deberd solicitar a la
Consejeria que informe sobre las posibles modificaciones de trazados. A

continuacién el procedimiento se incardina en el propio de prevencion
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ambiental (Estudio de Impacto Ambiental) al que se sujeta la tramitacién del

planeamiento.

Aprobado definitivamente el Plan, y una vez aprobados los terrenos
necesarios para el nuevo trazado, se dicta, previa desafectacién del anterior,
resolucién aprobatoria de la modificacién del trazado. Sin ésta resolucién no
podrd llevarse a cabo la ejecucién material de las previsiones contenidas en

el Plan aprobado definitivamente.

No obstante, La Disposicién Adicional Primera del Reglamento establece que
no serd de aplicacién la regulacién establecida en la seccién 2¢ del Capitulo
IV del Titulo | de dicho Reglamento que se acaba de describir en los tramos
de vias pecuarias no desafectados que el dia 5 de agosto de 1.998
estuviesen clasificados por el planeamiento vigente como suelo urbano o
urbanizables que hayan adquirido las caracteristicas de suelo urbano. En
estos casos, previo informe de la Consejeria de Medio Ambiente, se
procederd a su desafectacién. En este régimen especial de desafectacién no
es aplicable en aquellos tramos que discurran por suelo urbano que carezca
continuidad con respecto al nicleo urbano y su grado de edificacién no sea

superior del 50% respecto a la superficie del tramo de via pecuaria afectado.

En definitiva, procederd la desafectacién sin trazado alternativo que venga a
sustituir al existente para los siguientes tramos de vias pecuarias que
conforme al planeamiento urbanistico el dia 5 de agosto de 1998

mereciesen la clasificacion de suelo urbano:
1. Tramos con continuidad con el nicleo urbano.

2. Tramos sin contfinuidad con el nicleo urbano pero con grado de
edificacién superior al 50% respecto de la superficie total del tframo de via

pecuaria afectado.

De igual forma la Disposicion Adicional Segunda excepciona de la
obligacién de aportar de trazado alternativo para aquellos tramos de Vias
pecuarias afectados por obras publicas ejecutadas con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley 3/1995 de Vias Pecuarias, esto es, el 24 de marzo

de 1995.
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3.5. LEGISLACION DE CARRETERAS.
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La legislacién general de carreteras estd constituida, en esencia, por la Ley
25/1988, de 29 de julio de Carreteras, el Reglamento General de esta
aprobado por Real Decreto 1812/1994, de 2 de septiembre y por la Orden
de 16 de diciembre de 1997 por la que se regulan los accesos a las
carreteras del Estado, las vias de servicios y la construccién de instalaciones
de servicios. Como legislacién autonémica es de aplicaciéon la Ley 8/2001,
de Carreteras de Andalucia. La existencia o la construcciéon de una nueva
carretera impone limitaciones a la propiedad en las zonas colindantes al
dominio publico que el planeamiento no puede desconocer sobre todo en
suelos que no tengan la clasificacién de urbano. Para establecer estas
limitaciones, tanto la Ley de Carreteras estatal como la autonémica delimitan

zonas diversas, si bien pueden coincidir espacialmente en algin punto.

Estas limitaciones no dan derecho a indemnizacién salvo la ocupacién de la

zona de servidumbre y los dafios y perjuicios que se causen por su utilizacién.

La principal limitacién con repercusiones urbanisticas directa la constituye la
linea limite de edificacién, desde la cual hasta la carretera se prohibe
cualquier tipo de obra de construccién, reconstruccién o ampliacién, a
excepcion de las que resulten imprescindibles para la conservaciéon y

mantenimiento de las construcciones existentes.

El art.87.2 del Reglamento de Costas dispone que entre el borde exterior de
la zona de servidumbre y la linea limite de edificacién de las carreteras
estatales, podrd autorizarse la colocaciéon de instalaciones fécilmente
desmontables, asi como cerramientos digfanos, siempre que no resulten
mermadas las condiciones de visibilidad y seguridad de la circulacién vial.
Delante de la linea limite de edificacién no se autorizaran mas obras que las
necesarias para viales, aparcamientos, isletas o zonas ajardinadas (art.94.h

del Reglamento).

Segun la legislacién general, esta linea limite de edificacién varia en funcién
de la clase de carretera estatal de que se trate; asi, en autopistas, autovias y
vias rdpidas se sitba a 50 metros medidos horizontalmente desde la arista
exterior de la calzada mds préoxima; en el resto de carreteras, la linea limite

de edificacién se sitéa a 25 metros medidos de igual forma.

No obstante el art.25.2 de la Ley 25/88, establece que con cardcter general

en las carreteras estatales que discurran total y parcialmente por zonas

urbanas el Ministerio podrd establecer la linea limite de edificaciéon a una
distancia inferior a las sefaladas anteriormente, siempre que lo permita el
planeamiento urbanistico correspondiente, con arreglo al procedimiento
reglamentario. El art.37 de esta Ley define como tramos urbanos aquellos
que discurran por suelo "calificado" (debe entenderse clasificado) de urbano
por el correspondiente instrumento de planeamiento. Incluso puede
establecerse, por razones geogrdficas o socioeconédmicas, fijar una linea
limite de edificacién inferior a la establecida con cardcter general, aplicable a
determinadas carreteras estatales en zonas o comarcas perfectamente

delimitadas (apartado 3 del art.25 de la Ley).

En cambio, la Ley estatal se muestra inflexible, y no sélo no admite
excepciones sino que aumenta la linea limite de edificacién hasta los 100
metros cuando se frata de una variante o carretera de circunvalacién que se

construya con el objeto de eliminar las travesias de las poblaciones.

La Ley estatal establece como zona de servidumbre de las carreteras, aquella
que se encuentra a partir del dominio puUblico hasta 25 metros de la arista
exterior de la explanacién en los casos de autopistas, autovias y vias rdpidas;
en el resto de carreteras es de 8 metros. En esta zona no se pueden realizar
obras ni se permiten usos incompatibles con la seguridad de la vig,
precisando autorizacién (excepto los cultivos) de la Administracién gestora de
los carreteras al margen de la licencia municipal. El Reglamento (art.80.2)
prohibe realizar plantaciones, obras o instalaciones que impidan la
efectividad de la servidumbre o incidan en la seguridad de la circulacién vial.
Por razones de interés general o cuando lo requiera el mejor servicio de la
carretera el Ministerio podrd utilizar o autorizar la utilizacién de la zona de

servidumbre.

El art.78.3 del Reglamento dispone por su parte que la zona de servidumbre
se podrd utilizar para el encauzamiento y canalizacién de aguas que
discurran por la carretera, el depésito temporal de objetos o de materiales de
construccién, estacionamiento temporal de vehiculos, asi como otros
andlogos que contribuyan al mejor servicio de la carretera, como caminos

agricolas o de servicios, y zonas de aparcamiento.

Por Gltimo, la Ley estatal establece la zona de afeccién de la carretera estatal,
que se encuentra a partir de la zona de servidumbre hasta una distancia de

100 metros de la arista exterior de la explanacién en el caso de autopistas,
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autovias y vias rdpidas, y 50 para el resto de carreteras. En esta zona se
establece un régimen cautelar de sometimiento a autorizacién del organismo
competente de las nuevas construcciones e instalaciones que podrdn ser
denegadas por las previsiones de los planes o proyectos de ampliacién o
variacién de la carretera en un futuro no superior a diez afios. Aln existiendo
estos planes o proyectos, las construcciones e instalaciones existentes podrdn
realizar obras de reparacién y mejora siempre que no suponga aumento de
volumen y sin que e incremento de valor que comporten pueda ser tenido en

cuenta a efectos expropiatorios.

En las travesias (la parte de tramo urbano en la que existan edificaciones
consolidadas al menos en las dos terceras partes de su longitud y un
entramado de calles al menos en uno de sus mdrgenes) de carreteras
estatales corresponde al Ayuntamiento el otorgamiento de toda clase de
licencias y autorizaciones sobre los terrenos y edificaciones colindantes o
situadas en las zonas de servidumbre o afeccién (art.39.3 de la Ley). Esta
autorizacién también corresponde al Ayuntamiento en los demds casos de
tramos urbanos que no tengan la consideracién de autovia, si bien deben
recabar previo informe al Ministerio si carece de planeamiento. El
Ayuntamiento también cuenta con competencia para autorizar obras no
realizadas por el Ministerio en la zona de dominio publico de los tramos

urbanos previo informe del Ministerio.

Existe una Gltima limitacién establecida en el art.24 de la Ley de Carreteras
estatal, como es la prohibicién, fuera de los tramos urbanos, de realizar
publicidad en cualquier lugar visible desde la zona de dominio publico de la
carretera estatal. La razén de ser de este precepto parece conectar con la
seguridad del tréfico rodado (al eliminar distracciones para los conductores) y
con la proteccién del paisaje (si bien esta 0ltima justificaciéon puede plantear
problemas de invasiéon competencial). Por sus repercusiones en la ordenacién
urbanistica es necesario hacer referencia a la Orden de 16 de diciembre de
1997. Esta establece que las actuaciones urbanisticas (definidas como
aquella actividad urbanizadora que surja como consecuencia del desarrollo
y/o ejecucién del planeamiento urbanistico) deberdn contar con una
adecuada conexién (acceso) con el sistema general de comunicaciones del
territorio (red viaria). Y dispone como criterio que la conexién se hard en

aquellas vias y/o lugares, y con las caracteristicas, que aseguren el mejor

o
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reparto de los flujos circulatorios y minimicen los efectos negativos que sobre
el sistema general de comunicaciones (la red viaria) la conexién pueda

suponer.

Cuando sea precisa la conexién de una actuacién urbanistica con la red
estatal de carreteras, el acceso deberd resolver por si mismo, todos los
movimientos y maniobras posibles con la carretera estatal, exigiéndose que la
conexiéon sirva a los dos mdrgenes de la carretera. En carreteras con un
indice alto de utilizacién (a partir de un IMD de 5000 vehiculos) es preciso
que la actuacién urbanistica contemple la ejecucién de un enlace a distinto

nivel o la conexién a uno existente, mediante las oportunas vias de servicio.

También interesa destacar que la legislacién de carreteras conceptualiza a las
dreas de servicios como elementos funcionales de las carreteras. El
Reglamento establece en su art.60 (relativo a la inclusién de las dreas de
servicio en estudios de carreteras) que dichas dreas quedaran integradas en

el sisema general de comunicaciones.

Por ¢ltimo en lo que respecta a las relaciones de coordinacién entre las
Administraciones, la legislacién de carreteras pese a establecer el criterio de
que toda actuacién en la red viaria se establecerd previo acuerdo entre las
distintas Administraciones, inclina el eje de la balanza a favor del organismo
de carreteras en los casos de discrepancia. Asi de una parte, la ley faculta al
Ministerio para construir carreteras estatales no incluidas en el planeamiento

(art. 10), y le exime de la necesidad de obtener licencia municipal (art.12).

De otra parte en la revision o modificacién de los planes urbanisticos que
afecten a carreteras estatales el 6rgano competente para la aprobacién
inicial debe enviar con anterioridad a dicha aprobacién, el contenido del
proyecto de planeamiento al Ministerio, para que emita, en el plazo de un
mes, y con cardcter vinculante (en aquellos aspectos que se refieran al
ejercicio de las competencias exclusivas del Estado, segin matiza el art.21.1
del Reglamento) informe comprensivo de las sugerencias que estime
conveniente. Si transcurrido dicho plazo y un mes mds no se hubiera

evacuado el informe, se entenderd que es conforme con el mismo.

Por su parte el art.33.3 del Reglamento dispone que con ocasién de las
revisiones de los instrumentos de planeamiento urbanistico o en los casos en

los que se apruebe un tipo de instrumento distinto al anteriormente vigente,

se incluirdn las nuevas carreteras o variantes contenidas en estudios de

carreteras aprobados definitivamente.

Recientemente ha entrado en vigor la Ley 8/2001, de Carreteras de
Andalucia por la que dota la Comunidad Auténoma de Andalucia de un
marco normativo propio para el ejercicio de su competencia exclusiva en

materia de carreteras.

Hasta ese momento, la Comunidad Auténoma Andaluza pese asumir desde
prdcticamente su constitucién, las competencias en materia de carreteras, no
habia estimado preciso contar con una legislacién viaria propia, por
considerar valida la aplicacién supletoria del marco legislativo estatal vigente
en el momento de asumir esas competencias (Ley 51/1974, de 19 de

diciembre y su normativa de desarrollo).

No obstante la extrapolacién de la doctrina del Tribunal Constitucional de 30
de Marzo de 1.997 sobre el derecho supletorio estatal hacia complicado
entender como aplicable en lo referente a la red de carreteras de
competencia de la Comunidad Auténoma, la reforma de la legislacion de
carreteras estatal de la Ley 25/1988, de 29 de julio de Carreteras, y su
Reglamento General de esta aprobado por Real Decreto 1812/1994. Esta
razén no explicitada en la Exposicién de Motivos de la Ley andaluza
conjuntamente con las ofras motivaciones expresadas en la misma pueden

justificar la formulacién y aprobacién de la nueva norma andaluza.

La Ley 8/2001 de Carreteras de Andalucia aborda una regulacién completa
del dominio publico viario de la Red de Carreteras andaluza, su proteccion,
uso y defensa, asi como la planificacién, construccién y explotacién de las

carreteras.

Entre las carreteras que discurren por territorio andaluz la Ley andaluza

distingue tres modalidades:

1. Carreteras que configuran la red de interés general del Estado,

cuya titularidad y competencia corresponden al mismo.

2. Carreteras de titularidad de la Comunidad Auténoma, la cual
ejerce efectivamente su competencia sobre el correspondiente
dominio publico viario, tras el traspaso de funciones y servicios

operado por el Real Decreto 951/1984, de 28 de marzo.
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3. Y, por Gltimo, carreteras integradas en las redes provinciales, de
titularidad de las respectivas Diputaciones, respecto de las que,
como sefala la Exposicién de Motivos de la Ley 8/2001, aun no se
ha desarrollado el sistema competencial establecido en la Ley
reguladora de las relaciones entre la Comunidad Auténoma de

Andalucia y las Diputaciones provinciales de su territorio.

La Red de Carreteras de Andalucia se define como la constituida por las

carreteras en las que concurren las siguientes condiciones:

1. Discurren integramente en el fterritorio de la Comunidad

Auténoma andaluza;
2. No estén comprendidas en la Red de Carreteras del Estado;

3. Y, por dltimo, se encuentran incluidas en el Catalogo de
Carreteras de Andalucia. La Ley 8/2.001 atribuye a la Comunidad
Auténoma de Andalucia la titularidad del dominio publico viario de
la Red de Carreteras de Andalucia que se integre en la Red de

Especial Interés para la Comunidad Auténoma.

Por su parte, las Diputaciones Provinciales son fitulares del dominio publico
viario de la Red de Carreteras de Andalucia que se integre en la
correspondiente Red de Especial Interés Provincial en sus respectivos dmbitos

territoriales.

A tales efectos, la Ley 8/2001 delimita la red de carreteras de Andalucia

distinguiendo entre tres categorias:

1. Red principal, que comprende la red bésica, la red intercomarcal

y la red complementaria.
2. Red secundaria, compuesta por la red comarcal y la red local.

3. Red metropolitana, definida por los correspondientes planes de
transporte metropolitano. Pues bien, la Ley declara la Red principal y
la Red metropolitana como Red de Especial Interés para la
Comunidad Auténoma y a la Red secundaria, como Red de Especial

Interés Provincial.

Por otra parte, las carreteras de la Red andaluza se clasifican en dos
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modalidades:

1. Vias de gran capacidad. En ellas se integran las autopistas, las

autovias y las vias répidas.

2. Vias convencionales. Tales vias se definen como aquellas que no

retnen las caracteristicas propias de las vias de gran capacidad.

En cuanto a los conceptos de autopista, autovia y via rdpida, se
acogen en lineas generales los que recoge la Ley estatal de

Carreteras.

Pormenoriza la ley andaluza el régimen de la construccién de las carreteras.
En este apartado cabe destacar la separacién de las actuaciones de
construccién de aquellas ofras consistentes en la restauracién paisajistica y la
obligacién de que en todas las obras de carreteras se disponga de un
programa de garantia de la calidad, de gestiéon directa por la Administracién,
cuya contratacién se llevara a cabo de forma independiente de la ejecucién

de la obra principal.

En el régimen de proteccién y uso del dominio publico viario se recogen las
clasicas limitaciones de la propiedad estableciéndose las cuatro zonas de
proteccién de las carreteras: de dominio publico adyacente, de servidumbre
legal, de afeccién y de no edificacién, con un régimen escalonado de

intervencién administrativa y de limitacién a la actividad de los particulares.

Si bien las zonas de proteccién de las carreteras coinciden con las
establecidas en la Ley estatal 25/1988, de 29 de julio, se han adecuado sus

extensiones y distancias a la realidad de la red de carreteras de Andalucia.

En lo relativo a la defensa del dominio publico viario se recogen una serie de
medidas tendentes al restablecimiento del orden juridico infringido y de la
realidad fisica alterada asi como el correspondiente régimen de infracciones y

sanciones.

El art. 2 de la Ley 8/2001 dispone que «el dominio puiblico viario de la red
de carreteras de Andalucia estd formado por las carreteras, sus zonas
funcionales y las zonas de dominio pUblico adyacente a ambas, definidas en
la presente Ley». El régimen juridico de los elementos que conforman el

dominio publico viario vienen regulados en el capitulo Il del titulo | de la Ley

8/2001.

La extensién de la zona de dominio piblico adyacente a las carreteras estd
formada por dos franjas de terreno, una a cada lado de la carretera, de 8
metros de anchura en las vias de gran capacidad -o sea, autopistas, autovias
y vias rdpidas- y de tres metros en las vias convencionales, medidos
horizontalmente desde la arista exterior de la explanacién vy

perpendicularmente a la misma.

La Ley andaluza incorpora como novedad la denominada zona funcional de
las carreteras, que la define como la superficie de terreno permanentemente
afectada a la explotacién del servicio publico viario tales como las supeicies
destinadas a descanso, estacionamiento, auxilio y atencién médica de
urgencia, aforo, pesaje, parada de autobuses, vias de servicio, instalaciones
de servicio, instalaciones destinadas a la ubicacién de las instalaciones
necesarias para la conservacién del dominio publico viario y otros fines
auxiliares y complementarios. Dicha zona funcional estd incluida como zona
de dominio publico adyacente, formada por una franja de terreno de ocho
metros de anchura, medidos desde el borde exterior del perimetro de la

superficie que ocupen.

Por tanto, la Ley andaluza de Carreteras amplia la zona de dominio publico
adyacente respecto a la legislacién estatal (que define como zona de dominio
publico viario aquella que comprende los terrenos ocupados por las
carreteras estatales y sus elementos funcionales y una franja de terreno de
ocho metros de anchura en autopistas, autovias y vias répidas, y de tres
metros en el resto de las carreteras, a cada lado de la via, medidas en
horizontal y perpendicularmente al eje de la misma desde la arista exterior de
lo explanacién). Pues bien, la nueva Ley andaluza de carreteras considera
zona de dominio publico adyacente a las zonas funcionales de las carreteras,
lo formada por una franja de terreno de ocho metros de anchura, pero,

medidos desde el borde exterior del perimetro de la superficie que ocupen.
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Pero ademds, la Disposicién Adicional cuarta prevé la ampliaciéon de la zona
de dominio publico adyacente en la red viaria existente por la Administracién
Publica titular de la via hasta los limites establecidos en la Ley. Ahora bien, en
tanto se adopte el acuerdo de ampliacién la zona permanecerd con la
extensién legalmente establecida a la entrada en vigor de la misma. A tales
efectos se declara la utilidad puéblica, la necesidad de ocupacién de los
bienes y la adquisicion de los derechos correspondientes, asi como la

urgencia de la ocupacién, todo ello a los fines de la expropiacién.

La conservaciéon del dominio publico viario corresponde a la Administracion

titular del mismo. A este respecto las labores de conservaciéon comprenden:
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1. Obras de conservacién.

2. Inspeccién y evaluacion de las caracteristicas superficiales de los
pavimentos de las carreteras, de la sefalizacién y de los sistemas de

contencién de vehiculos.

3. Inspeccién de las obras de paso, de contencién de tierras y de

drenaije superficial y profundo.
4. Operaciones integradas de conservacién.

5. Operaciones de reposicién de las caracteristicas superficiales de
los pavimentos, de la sefializacién, de los sistemas de contencién de
vehiculos, y de las obras de paso, de contencién de tierra y de

drenaje superficial y profundo.

6. Acciones referentes a la sefializacién del trafico y de la seguridad

vial.

7. Y, por Gltimo, la reposicién de los elementos del equipamiento de

las carreteras y de las zonas funcionales.

Hay que clarificar que las instalaciones destinadas a dicha

conservacién tienen la consideracién de bienes de dominio publico.
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3.6. LEGISLACION SOBRE FERROCARRILES

Sin perjuicio de las normas contenidas en el presente Plan serdn de
aplicacién  preferente las siguientes y concordantes disposiciones: Ley
39/2003, de 17 de Noviembre, del Sector Ferroviario, R.D. 2387/2004, de
30 de Diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del Sector Ferroviario

y Orden FOM / 2230/ 2005, de 6 de Julio, por la que se reduce la linea

limite de edificacién en los tramos de las lineas ferroviarias de interés general

que discurran por zonas urbanas.

Comprenden la zona de dominio publico los terrenos ocupados por las lineas
ferroviarias que formen parte de la Red Ferroviaria de Interés General y una
franja de terreno de ocho metros a cada lado de la plataforma, medida en
horizontal y perpendicularmente al eje de la misma, desde la arista exterior

de la explanacién.

La arista exterior de la explanacién es la interseccién del talud del desmonte,
del terraplén o, en su caso, de los muros de sostenimiento colindantes con el

terreno natural.

En los casos especiales de puentes, viaductos, estructuras u obras similares,
se podrdn fijar como aristas exteriores de la explanacién las lineas de
proyeccién vertical del borde de las obras sobre el terreno, siendo, en todo

caso, de dominio publico el terreno comprendido entre las referidas lineas.

En los tuneles, la determinacién de la zona de dominio publico se extenderd
a la superficie de los terrenos necesarios para asegurar la conservacién y el

mantenimiento de la obra, de acuerdo con las caracteristicas geotécnicas del

terreno, su altura sobre aquéllos y la disposicién de sus elementos, tomando

en cuenta circunstancias tales como su ventilacién y sus accesos.

En cumplimiento del articulo 10.1 de la Ley 39/2003, de 17 de Noviembre,

del Sector Ferroviario por el que:

«los Planes Generales y demds instrumenfos generales de
ordenacién urbanistica calificardn los terrenos destinados a zonas de
servicio ferroviario como sistema general ferroviario o equivalente y
no incluirdn deferminaciones que impidan o perfurben el ejercicio de
las competencias atribuidas al administrador de infraestructuras

ferroviarias.»
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En consecuencia, los suelos de dominio publico ocupados por las
infraestructuras antes descritas se califican en el presente Plan General como

Sistema General Ferroviario (SGFV).

La especial caracterizacién de las infraestructuras del transporte impone una

serie de limitaciones al ejercicio de la propiedad de los terrenos colindantes.

En las normas del presente Plan se relacionardn las limitaciones y régimen de
obligado cumplimiento correspondiente a las zonas de servidumbre vy
afeccion de los ferrocarriles estatales y la distancia a la que se establece la

linea limite de edificacién.

En la documentacién gréfica del Plan se reflejardn las bandas sobre las que

se establecen estas limitaciones.

Igualmente para ejercitar determinadas actividades en los suelos sujetos a
limitacién se establece el régimen de autorizacién contenido en el titulo VIl de
las normas del presente Plan, sin perjuicio de la aplicacién preferente de la

legislacion sectorial de referencia.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 7.2 de la Ley 39/ 2003, de
17 de Noviembre, del Sector Ferroviario, en los casos en que se acuerde la
redaccién, revision o modificaciéon de un instrumento de planeamiento
urbanistico que afecte a lineas ferroviarias, a tramos de las mismas, a otros
elementos de la infraestructura ferroviaria o a las zonas de servicio, el érgano
con facultades para acordar su aprobacién inicial deberd enviar, con
anterioridad a ésta, el contenido del proyecto al Ministerio de Fomento para
que emita, en el plazo de un mes computado desde la fecha de su recepcion
y con cardécter vinculante en lo relativo a las materias de su competencia,
informe comprensivo de las observaciones que, en su caso, estime
convenientes. Si transcurrido dicho plazo no se hubiera evacuado el informe
citado por el referido Ministerio, se entenderd su conformidad con el

proyecto.
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3.7. LEGISLACION SOBRE IMPACTO AMBIENTAL.

Constituyen esta legislacién medioambiental tres leyes: La ley de Inventario de
espacios naturales, La Ley de Ordenacién Forestal y la Ley Gestién Integrada

de la Calidad Ambiental (Ley GICA).

La proteccién ambiental se articula bdsicamente en la tramitacién de las
evaluaciones de impacto ambiental de las actuaciones edificatorias y

urbanisticas previstas en el ferritorio.

En lo actualidad, el proceso continuo de transformacién y deterioro del
medio ambiente debido al aumento de la poblacién, la explotacién extensiva
e intensiva del territorio para los mds diversos fines, la continua evolucién y
desarrollo de los medios técnicos empleados y la sectorizacién e
interconexion de las diversas actividades humanas ha llevado o la
concienciacién de que nuestro medio es limitado y puede sufrir
transformaciones de cardcter irreversible, ante lo que se han generado
iniciativas puUblicas y privadas en defensa y prevencién de la calidad del

medio ambiente.

La evaluacién de impacto ambiental identifica, descubre y evalta de modo
apropiado los efectos directos e indirectos de un proyecto o plan urbanistico
sobre los factores humanos, fauna y flora, suelo, agua, aire, clima, paisaije,
la interaccién entre los factores relacionados anteriormente y con los bienes
materiales y el patrimonio cultural. Este proceso cuenta con una exposiciéon

publica y fase de alegaciones al proyecto o plan que se tramita.

En Espafa, se aprueba el R.D.L. 1302/1986 de Evaluacién de Impacto
Ambiental, en el que se establece que los proyectos publicos o privados,
consistentes en la realizaciéon de obras, instalaciones o cualquier actividad
comprendida en su Anexo, deberdn someterse a una evaluacién de impacto
ambiental en la forma prevista en la disposicién, con preceptos con carécter

de legislacién basica. Este decreto ha sido modificado en 2001.

Los proyectos sometidos a evaluacién de impacto ambiental contendrén los

siguientes datos:

- Descripcién general y exigencias previsibles en el tiempo, en

relacién con la utilizacién del suelo y de otfros recursos naturales.

e B IEario
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- Evaluacién de los efectos previsibles directos e indirectos sobre la
poblacién, la fauna, la flora, el suelo, el aire, el agua, los factores
climdticos, el paisaje, y los bienes materiales, incluido el patrimonio

histérico-artistico y arqueoldgico.

- Medidas previstas para reducir, eliminar o compensar los efectos

ambientales negativos significativo.

- Resumen del estudio y conclusiones en términos facilmente

comprensibles.
- Programa de vigilancia ambiental.
El E.lLA. serd sometido al trémite de informacién publica.

El Anexo del RDL incluye, entre ofros: construccién de autopistas, autovias,
lineas de ferrocarril de largo recorrido, aeropuertos, puertos comerciales, vias
navegables y puertos de navegacién interior, grandes presas ...,
Normalmente se excluyen del Decreto los proyectos relacionados con la
Defensa Nacional y a los aprobados en supuestos excepcionales y mediante

acuerdo motivado.

Con fecha de 30/09/1988 se aprueba por R.D. 1131/1988 el Reglamento

de ejecucién del anterior RDL.

La Ley estatal de evaluacién de impacto ambiental de 2001, se realiza a
tenor de una Directiva comunitaria, estableciendo la aplicacién de ésta en el

conjunto del dmbito espafiol.

La legislacién andaluza parte de la Ley de proteccién ambiental de 1994,
que establece, por los reglamentos posteriores correspondientes, la
regulacién de los procesos de Evaluacién de Impacto ambiental, Informe
Ambiental y Calificacién Ambiental, en funcién de la adscripcién de la
actividad a alguno de los supuestos contemplados en los tres anexos de la
Ley; también regula, por medio de reglamentos la calidad del aire, residuos y
calidad de aguas. La Ley de proteccién ambiental de Andalucia establece
que serd necesario aportar un Estudio de Impacto Ambiental para varios tipos
de actuaciones, y en concreto, para los Planes Generales de Ordenacién
Urbana, Normas Complementarias y Subsidiarias de Planeamiento, asi como

sus revisiones y modificaciones.

La evaluacién de impacto ambiental es el conjunto de estudios y sistemas
técnicos que permiten estimar los efectos que la ejecucion de una
determinada actuacién, obra o actividad causa sobre el medio ambiente,
examinando las alternativas técnicamente viables, justificando la solucién
adoptada, y estableciendo las medidas protectoras y correctoras, con un
programa de vigilancia ambiental, y, finalmente, con un documento de
sintesis, en lenguaje no técnico, se describirdn las conclusiones relativas a lo

anterior.

La declaracién de impacto ambiental determinard, a los solos efectos
ambientales, la conveniencia o no de realizar el proyecto, y en caso

afirmativo, fijard las condiciones en que debe realizarse.

En marzo de 2001, y en cumplimiento de una Directiva de la Comunidad
Europea, se ha aprobado una nueva Lley de evaluacién de impacto
ambiental, a nivel estatal, que conlleva la adaptacién de la legislacion
andaluza al respecto. Viene a establecer un marco normativo adaptado a la
experiencia de las evaluaciones de impacto ambiental en Europa,
perfeccionando el modelo y estableciendo unos anexos de actividades que se

deben someter a evaluacién de impacto ambiental.

La Ley de Gestidon Integrada de la Calidad Ambiental es una norma que
completa el marco legal existente y dota a la Administracién andaluza de
nuevos instrumentos de proteccion ambiental, con el doble objetivo de
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de la Comunidad Auténoma y

obtener un alto nivel de proteccién del medio ambiente.

La ley racionaliza, completa y actualiza el régimen de vigilancia e
inspeccién, y configura un conjunto de infracciones y sanciones que tfienen
como fin ¢ltimo lograr que se respete con mdéxima eficacia el principio de
"quien contamina paga" y la restauracién de los dafios ambientales que se
produzcan. La determinacion de las responsabilidades en cada caso y la
fijacion de los comportamientos que se consideran infraccién administrativa
es uno de los cometidos obligados de este texto normativo que tiene en la

actualizacién uno de sus mdaximos propdsitos.

Con una clara orientacién hacia la prevencién, la GICA crea y regula

instrumentos que permiten conocer, a priori, los posibles efectos sobre el
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medio ambiente y la calidad de vida derivados de determinados planes,

programas, proyectos de obras y actividades, incluidos los urbanfsticos.

De la Lley de Gestion Integral de la Calidad ambiental destaca la
incorporacién de un enfoque integrado, que supone cambios en una triple

dimensién.

En primer lugar, se aborda la incidencia ambiental de instalaciones
industriales, evitando o reduciendo la transferencia de contaminacién de un
medio a ofro; en segundo lugar, se lleva a cabo una simplificacién
administrativa de los procedimientos para que el resultado de la evaluacién
global de la actividad culmine en una resolucién Gnica, la autorizacién
ambiental integrada, y, por ¢ltimo, se determinan en la autorizacién los
valores limites exigibles de sustancias contaminantes conforme a las mejores
técnicas disponibles en el mercado para conseguir el menor impacto
ambiental. Se crean asi la Autorizaciéon Ambiental Integrada y la Autorizacién

Ambiental Unificada.

Esta Ley regula por vez primera en Andalucia la contaminacién luminica
teniendo como principal objetivo la prevencién, minimizacién y correccién de

los efectos de la dispersién de la luz artificial hacia el cielo nocturno.

En materia de contaminacién aclstica establece una regulacién que incluye
también una nueva zonificacion del territorio en dreas acUsticas, establece el
marco legal para la realizacién de mapas de ruido y planes de accién,
incorpora la posibilidad de designar servidumbres acusticas y, por Gltimo,
establece el régimen aplicable en aquellas zonas en las que no se cumplan

los objetivos de calidad acUstica exigidos.

Para conseguir estos objetivos, se favorece especialmente el ejercicio de la
responsabilidad compartida entre las Administraciones publicas y la sociedad

en la proteccion del medio ambiente.

En este sentido, se potencia el desarrollo de instrumentos y mecanismos
como los acuerdos voluntarios y se crea un distintivo de calidod ambiental
para las empresas andaluzas. En esa linea, se promueve, también, la
utilizacién de instrumentos econémicos que incentiven la inversién en
tecnologias limpias que produzcan una disminucién de la incidencia

ambiental de las actividades productivas. Se desarrolla, ademds, un régimen
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de responsabilidad por dafios al medio ambiente, donde se hace obligatoria
la exigencia de garantias financieras que respondan de los posibles dafos

ambientales producidos por determinadas actividades.

Junto a ofros instrumentos ya existentes como la fiscalidad ecolégica, y la
potenciacién de la innovacién y la inversion en mejora ambiental de las
empresas, la norma juega un papel de estimulo e incentivo. Contribuye a la
mejora de la competitividad en un mercado global, en el que cada vez prima
més la eficiencia del que més produce, consumiendo menos recursos o

generando menos impactos.
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3.8. LEY DE PATRIMONIO HISTORICO ESPANOL.
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PLANTA DE ACCESO

1 patio; 2 cocherdn;

3 seiiorio; 4 aljibe;

5 almacén en planta
baja, camaras en planta
alta; 6 secadero, posible
antiguo molino;

7 secadero; 8 patio de
labor; 9 cuadras y pajar;
10 aimacén de nueva
construccién;

11 almacén
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Esta ley supone una revisién legal de la de 1933, impuesta por una nueva
distribucion de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas,
consagrando una nueva definicién del Patrimonio Histérico y ampliando su
extensién. Dispone de férmulas necesarias para que la defensa del
Patrimonio Histérico se realice a partir de disposiciones que estimulen su
conservacién, mediante medidas tributarias y fiscales y, permitan su disfrute y

fomenten su acrecentamiento.

El Patrimonio lo integran los inmuebles y objetos muebles de interés artistico,
histérico, paleontolégico, arqueolégico, etnogrdfico, cientifico o técnico,
patrimonio documental o bibliogréfico, yacimientos y zonas arqueolégicas,
sitios naturales, jardines y parque, que tengan valor artistico, histérico o

antropoldgico.

Los bienes més relevantes son los declarados BIC, junto con su entorno
afectado por la declaracién. Los bienes BIC inmuebles pueden ser declarados

Monumentos, Jardines, Conjuntos y Sitios Histéricos y Zonas arqueoldgicas.

La declaraciéon de Conjunto Histérico, Sitio Histérico o Zona Arqueoldgica
como BIC determinaré la obligacién para el municipio de redactar un Plan
Especial de Protecciéon del drea afectada u ofro instrumento que cumpla las
exigencias de la Ley. En los Conjuntos Histéricos se realizard la catalogacién
de los elementos unitarios que conforman el Conjunto, definiendo los tipos

de intervencién posible.

Respecto al patrimonio arqueolégico establece que las prospecciones
arqueoldgicas deberdn ser expresamente autorizadas por la Administracion

competente.
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3.9. LEY DE PATRIMONIO HISTORICO DE
ANDALUCIA.

AYUNTAMIENTO HUERCAL

La nueva Ley de Patrimonio Histérico de Andalucia, que sustituye a la
normativa vigente desde 1991 y que unifica las regulaciones estatal vy
autonémica sobre la materia, endurece las sanciones y protege los

monumentos de los elementos que generan contaminacién  visual.

Esta nueva norma adecua sus disposiciones a la legislacién urbanistica y
medioambiental aprobada en los Ultimos afos, especialmente la Ley de

Ordenacién Urbanistica de Andalucia.

En materia de proteccién, la principal novedad de esta ley consiste en la
intfroduccién de disposiciones para evitar el impacto visual negativo que
sobre el patrimonio pueden producir elementos como antenas, rétulos
publicitarios, equipos de mobiliario urbano o instalaciones de energia vy
telecomunicaciones. La colocacién de estos elementos estard por primera vez

sometida a la autorizacion de la  Administracién cultural  andaluza.

En la misma linea de salvaguardar los valores paisaijisticos, la ley establecerd
lo creaciéon de entornos de proteccidon cautelares para todos aquellos
inmuebles que no cuentan con esta delimitacién, por no exigirlo asi la norma
vigente en el momento de su declaracién. Esta medida beneficiard
especialmente a los castillos y a los edificios que fueron declarados en su dia

monumentos histéricos-artisticos.

En materia sancionadora se concreta la obligacién de reparacién del dafo
causado en los supuestos de demoliciones no autorizadas. Como principal
novedad, el deber de reconstruccién no podrd implicar la obtencién de una

edificabilidad mayor que la del inmueble demolido.

Respecto a la coordinacién con el resto de la normativa, la norma introduce
el requerimiento de un informe de la Consejerfa de Cultura tanto para los
diferentes instrumentos de ordenacién urbanistica como para los
procedimientos de prevencién ambiental cuando afecten a bienes del

Patrimonio Histérico Andaluz.

La norma integra en un Unico catdlogo general tanto las dos figuras de
protecciéon estatales (Bienes de Interés Cultural y Bienes Muebles del

Patrimonio Histérico Espafol) como las dos autonémicas (Bienes de

Catalogacién Genérica y Bienes de Catalogacién Especifica). Estas Gltimas se

unifican en una sola categoria, denominada de Catalogacién General.

Como complemento a este catdlogo general, el texto incorpora también la
creacién del Inventario General de Bienes Reconocidos del Patrimonio
Historico Andaluz, donde se incluirdn aquellos de menor entidad para su
proteccién. Los bienes inmuebles de este inventario deberdn quedar

recogidos también por los ayuntamientos en sus catdlogos urbanisticos.

Para las intervenciones u obras que afecten a los bienes declarados de interés
cultural se exigird autorizaciéon administrativa, mientras que las de las
restantes figuras tan sélo requerirdn de comunicacién previa, sin perjuicio de

gue la Consejeria de Cultura pueda proponer medidas correctoras.

Junto a las figuras tradicionales de clasificacién, se instituye también la nueva
categoria de Zona Patrimonial, a través de la cual se protegerdn aquellos
lugares que rednan, en conexién con sus valores paisajisticos y ambientales,
bienes de distinta naturaleza y cronologia. Estas zonas serdn gestionadas por
un érgano especifico, denominado Parque Cultural, con la participacién de

administraciones y agentes sociales y econémicos implicados.

Por ofro lado, y en sintonia con la Ley de Ordenacién Urbanistica de
Andalucia, se refuerza la seguridad juridica en relacién con las actividades
arqueoldgicas previas a las obras de construccién de edificios, que figuran

entre las obligaciones de los promotores.
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3.10. LEY DE COMERCIO INTERIOR DE ANDALUCIA.

Esta Ley, actualmente revisada en 2002, viene a desarrollar las competencias
exclusivas que en materia del comercio interior y defensa del consumidor y
del usuario tiene asignada la Junta de Andalucia. La Ley estd basada en dos
principios fundamentales: respeto a la legislacién estatal basica en la materia
y a la normativa de las instituciones comunitarias, y la consideracién de las
singulares circunstancias andaluzas. La Ley define tanto la actividad comercial

minorista como la mayorista.

Establece el régimen administrativo de la actividad comercial, que responde
al principio de libertad de empresa en el marco de la economia de mercado
y la obligatoriedad, para el ejercicio de la actividad comercial, de estar
inscritos en el Registro de comerciantes y actividades comerciales de

Andalucia. Se regulan los horarios y el diverso régimen de venta.

En relacién con las grandes superficies comerciales, establece que serd todo
establecimiento o centro comercial dedicado al comercio al por menor que
tenga una superficie de venta superior desde mil a dos mil quinientos metros
cuadrados, en funcién de la categoria poblacional del municipio de que se
trate. Se entiende por superficie de venta aquella en lo que se almacenen
articulos para su venta directa, esté cubierta o no y se utilice de manera
efectiva por el consumidor, excepcién hecha de los aparcamientos. Ademds
de las condiciones que establezcan las ordenanzas municipales, la Ley fija la
documentacién que necesariamente habrén de presentar los promotores de
la Gran Superficie ante el Ayuntamiento correspondiente para su

autorizacién:

- La prevista para obtener el informe ambiental de la Ley 7/1994 de

18 de mayo.

- La prevista en la LOTA para la obtencién del Informe del articulo

30 de la misma.

- La que permita valorar los efectos de la instalacién en relacién con
los factores definidores de la misma previstos en el articulo 21 de
esta ley (superficie dedicada a venta, aparcamientos, si forma parte

de un centro comercial, ...).
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El Ayuntamiento ademds, realizard un estudio a fin de valorar su impacto y la
adecuaciéon de la instalacion solicitada a los usos del suelo previstos en el
planeamiento territorial en vigor, con independencia de la comprobacién del
cumplimiento de las ordenanzas edificatorias con vistas al otorgamiento de

licencia de obra. Este estudio se referird al menos a:
- La situacién del sistema viario.
- Su accesibilidad y aparcamientos.

- Las garantias de adecuacién de las infraestructuras de abastecimiento y

saneamiento de agua, asi como de las de suministro de energia eléctrica.

Realizado el estudio, se someterd el expediente a informacién puiblica y se
oird a las organizaciones mds representativas de comerciantes, consumidores

y trabajadores.

Normalmente todo esto se debiera recoger en un Plan Especial, donde se

estudiaran los anteriores extremos y se produjera una adecuada ordenacién.

Una vez tramitada la licencia de apertura municipal, pero no resuelta, deberd
remitirse el expediente a la Consejeria competente en materia de comercio
interior para su informe preceptivo, que una vez emitido serd vinculante en
caso de ser desfavorable, y en caso de ser favorable pero con condiciones,

deberdn incorporarse a la resolucién municipal para su cumplimiento.

Recientemente estuvimos inmersos en una “moratoria comercial” en
Andalucia, en virtud del plazo establecido por la nueva Ley de comercio de
2002, para la aprobacién del Plan Integral del Comercio en Andalucia. Esta
Ley establece nuevos pardmetros numéricos de consideracién de grandes
superficies comerciales, asi como establece un canon por m2 para las
grandes superficies, protegiendo asi, indirectamente, al comercio tradicional.
Es una nueva ley basada en el modelo catalén, que parece que estd

funcionando correctamente.

3.11. PLAN ENERGETICO DE ANDALUCIA.

La planificacién energética regional estd orientada por las grandes lineas

siguientes:
- Fomentar las energias renovables.

- Aplicar politicas de ahorro y eficiencia energética en todos los

sectores.

- Mejorar la infraestructura energética existente, sobre todo en los

sectores eléctrico y gasistico.

El consumo energético de la comunidad andaluza se caracteriza por un
consumo de energia de 1,5 tep/hab/afio (tonelada equivalente de petréleo
por habitante y afio), inferior a la media nacional (2,1) y al consumo medio

de la Unién Europea (2,5 tep/hab/afio).

En el afio 2000 Andalucia importé aproximadamente el 30% de la energia
consumida, significando como energias renovables (energia solar térmica y
fotovoltaica, biomasa y edlica) el 5,5% de la energia total generada, aun
cuando dispone de importantes recursos renovables, sobre todo en energias

solar, edlica y biomasa.
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Plan Energético de Andalucia 2003-2006
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3.12. LEY DE AREAS DE TRANSPORTE DE
MERCANCIAS DE ANDALUCIA

la Ley de Areas de Transporte de Mercancias constituye la norma de
obligada referencia dentro del futuro Plan General de Huércal de Almeria
para las propuestas de intervencién sobre la infraestructura general que
precisan los centros de transporte de mercancias, con posibilidades de
implantacién en el entorno de las vias de comunicaciéon externas al conjunto

urbano.

La ley dedica el titulo Il a La planificacién territorial y desarrollo urbanistico de
los dreas de transporte de mercancias, mdximo nivel contemplado en el
proyecto de ley, lo cual genera una serie de consecuencias en lo relativo a la
titularidad, direccién y gestion del CTM, asi como en la gestién del suelo
necesario para su implantacién. Asi mismo el proyecto de ley obliga al CTM
a elaborar, en el plozo de 6 meses desde su aprobacién, un plan funcional

que deberd contener:

La evaluacién de la repercusién de su localizacién en orden al desarrollo

regional y local.
La determinaciéon del émbito regional de su implantacién en el territorio.

- La formulacién del plan de utilizacién de los espacios que lo
integran, distinguiendo los espacios de dominio publico de cardcter
dotacional, de aquellas otras zonas destinadas al desarrollo de
actividades cuya promocién, disposicién y explotacién se han de

regir plenamente por el derecho privado.

- La definicién de férmulas de cooperacién e integracién de otras
administraciones y de la iniciativa privada en orden a la promocién,

construccién y gestion del CTM.

- Otras determinaciones y normativa especifica de carécter urbanistico
gue se deban establecer para integrar territorialmente los usos de la

nueva implantacién del Centro.
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3.13. EVOLUCION HISTORICA

Durante la época prehistérica, el Valle del Rio Andarax constituyé un
importante eje de desarrollo urbano y econémico, como fundamental
corredor de acceso a las ricas tierras mineras del interior de la Penibética

meridional.

A mediados del tercer milenio aparece documentada la primera colonizacién
mediterrdnea, con la llegada de grupos de procedencia egea que formaron
pequefias colonias de prospectores mineros en busca de cobre. Su influencia
sobre la poblacién indigena debié ser considerable y, como consecuencia de
este contacto, aparece la gran cultura megalitica, con un desarrollo
rapidisimo que se reconoce claramente por las grandes construcciones
sepulcrales. El desarrollo de la vida en poblados va muy ligado al fenémeno
megalitico. Aparecen una serie de nicleos tipo acrépolis, fuertemente
defendidos por murallas y torreones de piedra, con casas circulares. Junto al
fenémeno megalitico nace en Espafa el vaso campaniforme, que se
extenderd por toda Europa en el segundo milenio. La etapa mds antigua del
vaso campaniforme (alrededor del 3300 a. C.) se localiza en el poblado de
Los Millares. La cultura de Los Millares se desarrolla en una meseta a 18 km

de la costa y a 70 m sobre el Rio Andarax.

La colonizacién mediterrdnea se traduce (hacia 1799 a.C.) en la llamada
cultura del Algar o del Bronce Pleno, documentada principalmente en el
Sureste (Almerfa-Granada-Murcia) y caracterizada por el desarrollo de
grandes poblados fortificados, con viviendas de planta rectangular frente a

los casas circulares del tipo de Los Millares.

La poblacién de El Argar, que cred la primera vida semiurbana, superando la
etapa de la simple aldea, practicaba una amplia agricultura y ganaderia y, a
lo vez, una intensa actividad metaltrgica, con el laboreo de la plata y con
ensayos de bronce mediante aleaciones de plomo, antimonio y arsénico,
hasta alcanzar la utilizacién del estafio, que no existia en el Sureste y debian

adquirir en los territorios occidentales.

A finales del siglo XIl a. C., los fenicios iniciaron una amplia expansién

mediterrdnea, proliferando pronto fundaciones en la costa andaluza (Gades,

—{og | sl

e B
HEE Lrbsn

Malaca, Sexi, Abdera).

A partir del siglo VIII a.C. comenzé la colonizacién griega histérica, entrando
en contacto con Tartessos y fundando una serie de factorias en la costa del

Sureste y Mediodia.

Los problemas politicos del Mediterrdneo oriental repercutieron directamente
en occidente. La presién asiria arruiné las ciudades fenicias, convirtiéndose

Cartago en la metrépoli de los establecimientos fenicios occidentales.

A mediados del siglo VI a.C. el comercio griego entra en rivalidad abierta
con Cartago, resolviéndose el conflicto con la gran batalla naval de Alalia,
que obliga a los griegos a replegarse, abandonando sus factorias en el Sur

de Espafia.

La dominacién romana empieza cuando en el 237 a.C. Almircar Barca
desembarca en Gades y comienza la conquista militar del sur de Hispania.
Durante nueve afos de luchas continuas conquisté todo el Valle del

Guadalquivir.

Como consecuencia de la segunda guerra punica provocada por Anibal (hijo
de Almilcar), que se desarrolla en buena parte del territorio hispdnico, Roma
envia a Hispania un ejército que ocupa Catalufia y Levante, expulsando todas
las tropas cartaginesas de la Peninsula y dominé todo el fterritorio

propiamente ibérico.

Durante la ocupacién romana, un pequefio reducto ibero, situado a orillas
del Rio Andarax, a 9 km de la costa, se transforma en la ciudad de Urci

(ttrmino municipal de Pechina).

Roma aplicé a los pueblos ibéricos y al territorio ocupado el derecho de
conquista, iniciando una etapa de sistemdtica expoliaciéon que provocaria en
el 197 a. C. una rebelién general de los pueblos ibéricos. Después de una
durfsima represién, Roma dominé firmemente el territorio, estructurdndolo en

dos provincias, Citerior y Ulterior.

La conquista cartaginesa primero y la accién romana mds tarde, destruyeron
por completo la civilizacién ibérica que, de ese modo, desaparecié en su

momento mds brillante, sin haber empezado su decadencia.

Dominada la totalidad de Hispania en la época augustea (29-17 a. C.) se
produce una nueva divisién territorial, diferenciéndose la Ulterior en dos
provincias: Baetica y Lusitania. El drea de Huércal de Almeria estaba inserta

en la Baetica, con capital en Corduba.

Durante los dos primeros siglos imperiales, la romanizacién se completd,
hasta que, tras las sucesivas penetraciones de los pueblos germadnicos, se
establecieron los visigodos que, en concepto de aliados, ocuparon la
Tarraconenses y en el afo 476 d.C. se establecieron definitivamente en

Hispania.

En el aspecto econémico y social, la penetracién visigoda no representé
novedad de ningln tipo, no obstante el antagonismo entre visigodos y la
poblacién hispana, por la inferioridad numérica de aquéllos y por su forma
de vida, predominantemente agricola, hicieron que los visigodos evitaran los

nicleos urbanos y que favorecieran la ruralizacién de la sociedad hispana.

Las dimensiones entre el Gltimo rey godo, Rodrigo, y los hijos de Witiza,
facilitaron la invasién de los musulmanes, llamados en su auxilio por los

Ultimos, y que serian aceptados por la masa de la poblacion.

Desembarcados los musulmanes en el afio 711, cinco afos mds tarde
dominaban la peninsula con las Gnicas excepciones de los valles pirenaicos y

cdntabros.

La falta de unién entre los nuevos invasores drabes y los bereberes africanos
favorecié la instalacion del omeya Abd Al-Rahman | (756), quien proclamaria
lo independencia politica de los musulmanes espafioles frente al califa abasi,
establecido en Bagdad. Abd Al-Rahman Il destruyé los Gltimos brotes de
rebeldia en Al-Andalus (928) y rompié los lazos religiosos que unfan el

occidente musulmdn con oriente, al proclamarse califa en el 929.

Mientras, los cristianos aprovecharon las dificultades internas del emirato
para organizar la resistencia y crear pequefos reinos contra los que Almanzor
tuvo que luchar con un ejército de mercenarios integrado por bereberes,
eslavos y drabes. Los problemas surgidos entre estos tres grupos étnicos y

militares terminarian por dividir la Espafia musulmana, dando lugar a la
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destruccién del califato de Cérdoba y a la aparicién de los primeros reinos

de Taifas (1031-1035).

Hacia el afo 730, en plena dominacién musulmana, la romana Urci se
transforma en la hispano-musulmana Bay-yana (Pechina), convirtiéndose en
un importante centro comercial y costero, esto Ultimo aprovechando la
navegabilidad del cauce bajo del rio Andarax que, como ria-estero,
alcanzaba hasta Bay-yana. En el siglo IX, los yemenitas de Bay-yana
construyen a poniente de la desembocadura del rio una Torre Vigia (Al-
Mariyat Bay-yana). La construccién de esta torre servird de soporte para la
generaciéon de un asentamiento urbano que progresivamente se fue
constituyendo en un asentamiento importante y auténomo de Bay-yana. La
caracteristica de golfo protegido de la Bahia de Almerfa permite la
construccién de un arsenal naval hacia el afio 930, con lo que se consolida
definitivamente  la  importancia del nuevo asentamiento  urbano,
construyéndose en el afio 955 La Alcazaba y el primer amurallamiento de la
ciudad de Almeria. Durante el siglo XI fue capital del reino de taifas fundado

por el esclavo Jayran, que duré cerca de un siglo.

En el afio 1147 la provincia de Almeria fue conquistada por Alfonso VIl hasta
que, diez afios después, cayé de nuevo bajo el poder de los musulmanes;
dominacién que duré hasta que, en el afio 1489, fue reconquistada por los
Reyes catélicos, capitulo final de la Reconquista que termina con la toma de

Granada en 1492.

Durante la época de los Reyes Catélicos, y al iniciarse la repoblacién en
Andalucia, son abundantes las supervivencias antiguas, tanto romanas como
musulmanas, en lo que se refiere a la propiedad y a la agricultura. En lineas
generales, puede decirse que las principales novedades del proceso
repoblador se derivan del carécter de los moradores y del reparto hecho
entre ellos de la propiedad territorial, que quedé estabilizado a favor de la
gran nobleza. La estructura latifundista de la propiedad agraria permanecerd

consolidada desde entonces.

El Estado de los Reyes Catdlicos tuvo un cardcter ampliamente confederal:
bajo la suprema unidad de la Corona, integré y respeté las tradiciones

politicas, sociales e institucionales peculiares de los distintos reinos, entre
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ellos el de Granada.

En el afo 1489 es conquistada Almeria, perteneciéndole el “Campo de

Huércal de Almeria”.

Con la conquista cristiana se comienza una larga etapa de decadencia para
toda la provincia de Almeria, dado que se favorece la emigracién de la
poblacién drabe, propiciéndose un proceso repoblador posterior que estaria
destinado al fracaso. Los nuevos pobladores, que eran castellanos,
acostumbrados a las técnicas de regadio de secano, no supieron adaptarse a
los técnicas moriscas de regadio, llegdndose en 1587 a una poblacién total

de 5.818 habitantes en todo el Valle del Andarax y el Campo de Nijar.

El territorio de Huércal de Almeria formé parte del reino de Granada hasta
1822, en que las Cortes crearon una provincia de Almerfa. Desaparecida
esta divisién territorial en 1823, con la caida del régimen constitucional,
volvié a integrarse en la provincia de Granada hasta 1833, en que se

restablece definitivamente la provincia de Almerfa.

En los afos anteriores a 1833, la poblacién de Huércal de Almeria se habia
consolidado, y se sentia capacitada para formar un municipio independiente
del de Almeria. Comienzan las gestiones para ello y, en el afo 1813, el
Ayuntamiento  de  Huércal de Almeria ya se habia instalado
constitucionalmente y solicita la recaudacién de impuestos para consolidar su
independencia. Tras unos afios de independencia, vuelve a formar parte de
lo ciudad de Almeria, existiendo documentos de 1826 en los que se refleja

que era un anejo de ésta.

A principios de 1838 algunos vecinos de Huércal solicitan a la Diputacion
Provincial la independencia de la ciudad de Almeria. El 6 de febrero de 1838
la Diputaciéon pide informe al Ayuntamiento de Almeria sobre los recursos y
riquezas de Huércal, para poder decidir sobre la viabilidad de su
independencia. En el informe del Ayuntamiento de Almeria se refleja la
escasez de recursos para la constitucion del Ayuntamiento de Huéreal vy, a
pesar de ello, la sesion del Cabildo de fecha 1 de septiembre de 1838

decide aceptar la segregacion de Huércal de Almeria.

Acabadas las Guerras Carlistas, que menoscabaron las arcas municipales
por las cargas derivadas de la guerra, Huércarl de Almeria vuelve a solicitar
la anexién a Almeria, alegando carecer de recursos propios por ser la
mayoria de los propietarios forasteros y no contribuir, pasando a ser arrabal
de Almeria hasta el afio 1887, afio en el que algunos vecinos piden de
nuevo la segregacién. La peticién es concedida, durando la independencia

hasta nuestros dias.

La primera descripcién fidedigna sobre Huércal de Almeria es de finales del
siglo XIX que, segin Madoz, es un lugar con Ayuntamiento en la provincia,
partido judicial y Didcesis de Almeria (314 de legua), Audiencia Terriforial y
Capitania General de Granada, cuyas enfermedades mds comunes son
calenturas en verano y pulmonias en invierno. Tiene 120 casas, 200 cuevas,
fan cémodas como las casas, formando fodas varias calles y una plaza de
figura irregular, una escuela de nifios y ofra de nifas frecuentadas por 80 de
cada sexo; Casa Consistorial cuyo piso bajo sirve de cdrcel (...) Una lglesia
Parroguial {(...) y un cementerio bien situado |(...) Productos: trigo, cebada,
maiz, aceife y alguna fruta (...) ganado lanar, mular y vacuno (...) hay caza,
codornices y zorras. Industria: La agricultura, un molino harinero con fres

piedras y ofro de aceite(...). Poblacién: 400 vecinos y 1.600 almas.
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3.14. PLANEAMIENTO VIGENTE, PLANEAMIENTO
DE DESARROLLO Y MODIFICACIONES

El Municipio de Huércal de Almeria cuenta con unas Normas Subsidiarias de
Planeamiento actualmente en vigor aprobadas definitivamente por la
Comisién Provincial de Urbanismo el 31 de marzo de 1999, con diversas
modificaciones tramitadas, siendo necesaria la revisién de este Planeamiento,
para contar con un planeamiento general adaptado a la Ley de Ordenacién

Urbanistica de Andalucia.

Se han tramitado definitivamente un total de 8 modificaciones puntuales, que
va desde modificaciones de dmbitos de sectores en suelo urbanizable, a
modificaciones de usos, alineaciones, ordenanzas, modificacion de
dotaciones, regulacién de ordenanza, modificaciones de dmbitos de suelo

urbano, modificacién del articulado de las Normas Subsidiarias, etc.

Respecto a los sectores en suelo urbanizable previstos, se han tramitado las

actuaciones en los siguientes sectores:
Industrial: S-15, S-1-6, SI-1.
Terciario: S-T1

Residencial: S-R1, S-R2, S-R3, S-R4, S-R5, S-R6, S-R7, S-R9, S-R10,
S-R11, S-R12 y S-R13. El Sector S-R8 cuenta con ordenacién

pormenorizada aprobada definitivamente.

Residencial-Terciario: S-RT2. El Sector S-RT1 cuenta con ordenacién
pormenorizada aprobada definitivamente (pendiente de informacién

de Carreteras de la Junta de Andalucia).

Por tanto la prdctica totalidad de los suelos urbanizables residenciales se ha

desarrollado, no siendo asf la de los suelos industriales.

También se han tramitado las siguientes unidades de actuacién en Suelo

Urbano:

Residencial: UE-Pa2, UE-Pa3, UE-Sal, UE-H1, UE-CT1, UE-CTS3,
UE-B1, UE-F1, UE-F2, UE-Pd1, UE-Pd2, UE-Pd5, UE-H4, UE-H2b vy
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UE-P1.

Industrial: UE-13, UE-Pd3 y UE-Pd4.

La Comisién Provincial de Ordenacién del Territorio y urbanismo de Almeria

en sesion celebrada el 31 de marzo de 1999, acordé aprobar
definitivamente las Normas Subsidiarias de Planeamiento del municipio de
Huércal de Almeria, haciéndose publico dicho acuerdo aprobatorio mediante

Boletin Oficial de la junta de Andalucia de fecha 22 de septiembre de 1999.

Con posterioridad y desde la fecha de su aprobacién, se han aprobado
diversas modificaciones puntuales de las Normas Subsidiarias, y que son las

que siguen:

BOLETIN Observaciones
Objeto Fecha BOJA BOP
Apertura de vial
Sector |-6, Venta alegre y La Cepa 27/04/2001 01/06/2001 para acceso
Publica
Sector SR-8 27/04/2001 25/05/2001 Ordenanzas
Prohibicién de construccién de invernaderos y
andlogos en suelo no urbanizable 20/12/2001 06/02/2002
UE-CF-1 21/02/2002 27/03/2002
Sector SR-4 24/10/2002 22/11/2002
Publica texto del
Art. 6.2.25 05/03/2003 30/05/2006 articulo
CN-340, parc. de uso terciario (SU-T1) a residencial Publica
(SU-R3 Ensanche) 30/09/2004 | 03/11/2004 Ordenanzas
Sector SR-T2 13/07/2005 | 03/01/2006
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El Planeamiento vigente publicado desde la aprobacién definitiva del
planeamiento vigente de Huércal de Almeria, se refleja a continuacién

(extraido de los datos de la Consejeria de Vivienda y Ordenacién del

Territorio de la Junta de Andalucia:

Figura Tipo Objeto Fecha BOLETIN Observaciones
BOJA BOP
PEPMF F 25/04/1987 | 18/05/1987
NSP F 31/08/1987 25/06/1988
NNSS R 31/03/1999 22/09/1999
NNSS M Sector 1-6, Venta alegre y La Cepa 27/04/2001 01/06/2001 | Apertura de vial para acceso
NNSS M Sector SR-8 27/04/2001 25/05/2001 | Publica Ordenanzas
NNSS M Prohibicién de construccién de invernaderos y andlogos en suelo no urbanizable 20/12/2001 06/02/2002
NNSS M UE-CF-1 21/02/2002 27/03/2002
NNSS M Sector SR-4 24/10/2002 22/11/2002
NNSS M Art. 6.2.25 05/03/2003 30/05/2006 | Publica texto del articulo
NNSS M CN-340, parc. de uso terciario (SU-T1) a residencial (SU-R3 Ensanche) 30/09/2004 | 03/11/2004 Publica Ordenanzas
NNSS M Sector SR-T2 13/07/2005 | 03/01/2006
PP F Sector SR-13 14/05/1999 25/06/1999
PP F Sector SR-T2 30/09/1999 17/04/2000
PP F Sector SR-1 18/05/2000 28/07/2000 | Pendiente de subsanaciones
PP F Sector SR-9 20/09/2000 25/01/2001
PP F Sector SR-5 13/12/2000 08/03/2001 | Pendiente de subsanaciones
PP F Sector |-6 27/04/2001 01/06/2001
PP F Sector SR-4 23/07/2003 24/09/2003
PP F Sector SR-11 31/10/2003 05/01/2004
PP F Sector SR-10 01/10/2004 29/11/2004
PP F Sector SR-8 27/05/2005 08/06/2005
PP F Sector SR-12 25/07/2005 01/08/2005
PP F Sector SR-T1 03/03/2006 22/03/2006
PP M Sector 4 14/05/1999 15/07/1999
PP M Sector SR-T2 20/09/2001 30/10/2001
PP M Sector SR-5 10/04/2003 06/05/2003
PP M Sector SR-1 25/07/2003 04/08/2003
PP M Sector SR-3 25/02/2004 04/05/2004
PP M Sector SR-|, distrib. de volimenes y aumento del n. de viviendas 30/07/2004 06/08/2004
PP M Sector SR-4 28/12/2005 07/02/2006
PP M Sector SR-11 26/07/2007 07/08/2007
p=m t=rritorio
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Figura Tipo Objeto Fecha BOLETIN Observaciones
BOJA BOP
PERI F UE-F-1 14/05/1999 10/02/2000
PERI F UE-B-1 30/09/1999 05/11/1999
PERI F UE-H-2b 07/02/2001 24/02/2001
PERI F UE-H-1 18/06/2001 27/06/2001
PERI F UE-P-1 05/03/2003 31/03/2003
PERI F UE-CT-1 30/07/2004 15/09/2004
PERI F UE-V-1 18/01/2007 25/01/2007
PE F UE-F-2 27/06/2000 16/08/2000
PE F Urbz. El Palomar, Apertura de vial 20/09/2000 26/10/2000
PE F Sector SR-2, El Palomar 13/12/2000 12/01/2001 | Se corresponde con Sector 10, Polig.1 NNSS 1989
ED F Entre C/ Buenavista y C/ Albaiil 21/02/2000 07/03/2000
ED F UE-13 04/12/2000 11/01/2001
ED F UE-CF-1 12/03/2001 16/04/2001
ED F Polig. Ind. La Cepa, Parc. S/E 20/04/2001 04/06/2001
ED F UA-11, alineaciones de calles 04/03/2002 08/04/2002
ED F Sector Sl-6, declaracion de edificio singular 18/03/2002 18/04/2002
ED F Sector SR-1, Manz, V-8, V-9 y V-10 28/05/2002 12/07/2002
ED F Entre C/ Panadero y C/ Ebanistas 06/09/2002 16/10/2002
ED F UE-PD-1, Parc. 16-1.2.3 11/03/2003 24/03/2003
ED F Sector 1.2, Manz. 1 11/04/2003 16/05/2003
ED F C/ Pastor y adyacentes, alineaciones y declaracion de edificio singular 26/09/2003 22/10/2003
ED F C/ Celia Vi2as 31/10/2003 12/11/2003
ED F C/ Doctor Garcia Alvarez 31/10/2003 20/08/2004
ED F Sector SR-13, Parc. 1-A, 3,13, 14y 15 31/10/2003 20/02/2004
ED F UE-H-4, Parc. R.1 y RP.1 29/12/2003 19/01/2004
ED F C/ Salitre y adyacentes 02/07/2004 16/07/2004
ED F Polig. Ind. La Cepa, C/ Nogal y C/ Cerezo, declaracion de edificio singular | 02/07/2004 15/07/2004
ED F C/ Calle del Pueblo, apertura de vial 29/10/2004 24/11/2004
ED F Sector SR-1, Manz. V-23, declaracion de edificio singular 29/10/2004 21/12/2004
ED F Cno. de la Fuensanta s/n, declaracion de edificio singular 27/05/2005 15/06/2005
ED F Parcela 2BSU-T1 SRT-2, Edificio Singular 01/02/2006 12/04/2006
ED F Sector S.I-6 29/05/2006 21/06/2006
ED F Sector SR-3. Manzana M-1 a M-4 02/10/2006 07/12/2006
ED F C/ Albapil 29/03/2007 19/04/2007
| PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA
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3.15. CONDICIONES DERIVADAS DEL DESARROLLO DE LOS SECTORES DE SUELO URBANIZABLE DESARROLLO DE LAS UNIDADES DE ACTUACION
SECTOR uso ESTADO SUPERFICIE UNIDAD uso ESTADO SUPERFICIE
PLANEAMIENTO Y PROGRAMACJCI)N EN S-1 Industrial Sin desarrollar 60.943,50 UE-P1 Residencial Urbano 15.256
S-12 Industrial Sin desarrollar 36.100 Consolidado
EJECUC|C,)N S-13 Industrial Sin desarrollar 38.700 UE-Pal Residencial Sin consolidar 12.595
S-14 Industrial Sin desarrollar 34.275 UE-Pa2 Residencial Desarrollado 16.725
S-15 Industrial Desarrollado 54.233 UE-Pa3 Residencial Desarrollado 23.098
S-16 Industrial Sin culminar 58.600 UE-G1 Residencial Desarrollado 1.225
S-T1 Terciario Sin culminar 44.900 UE-V1 Residencial Sin consolidar 8.750
o S-R1 Residencial Desarrollado 210.000 UE-Sal Residencial Urbano 2.406
& N \ S-R2 Residencial Sin desarrollar 23.827 Consolidado
N s S-R3 Residencial Desarrollado 46.305 UE-H1 Residencial Desarrollado 12.790
x‘wlx S-R4 Residencial Desarrollado 73.100 UE-H2a Residencial Sin consolidar 4.590
gl / S-R5 Residencial Desarrollado 47.000 UE-H2b Residencial Urbano 5.605
& = S-Ré Residencial Desarrollado 53.525 Consolidado
gl ' S-R7 Residencial Sin culminar 90.350 UE-H3 Residencial Sin consolidar 4.645
S-R8 Residencial Con Ordenacién 86.210 UE-H4 Residencial Urbano 17.120
S-R9 Residencial Desarrollado 36.900 Consolidado
pgrcicﬂmenfe UE-H5 Residenciol Sin consolidor 14.700
S-R10 Residencial Sin culminar 47.500 UE-CT1 Residencial Sin desarrollar 24.325
S-R11 Residencial Sin culminar 36.000 UE-CT2 Residencial Sin consolidar 4.250
S-R12 Residencial Sin culminar 69.500 UE-CT3 Residencial Desarrollado 7.385
S-R13 Residencial Desarrollado 98.155 UE-B1 Residencial Desarrollado 16.025
S-RT1 Residencial-Terciario | Con ordenacién 49.500 UE-B2 Residencial Sin consolidar 16.300
S-RT2 Residencial-Terciario Desarrollado 142.000 UE-B3 Residencial Sin consolidar 8.565
UE-I1 Industrial Sin consolidar 12.300
UE-I12 Industrial Sin consolidar 19.034
UE-I3 Industrial Desarrollado 11.210
UE-F1 Residencial Desarrollado 24.953
UE-F2 Residencial Desarrollado 21.321
UE-CF1 Residencial Sin consolidar 65.300
UE-O1 Residencial Sin consolidar 11.700
UE-L1 Residencial Sin consolidar 19.130
UE-T1 Terciario Sin consolidar 8.045
UE-Pd1 Residencial Desarrollado
UE-Pd2 Residencial Desarrollado
UE-Pd3 Industrial Desarrollado
UE-Pd4 Industrial Desarrollado
UE-Pd5 Residencial Desarrollado
-Jm'uumu.'m.frum FRIMER CADCH MIWEL INTER
- RFT VARIA FETRLCTURARTE BHOURDEA SHEDE R RIVIL UUAR
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El grado de desarrollo del planeamiento vigente es el siguiente:
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Respecto a este documento de Planeamiento vigente del municipio de
Huércal de Almeria, se realizan las siguientes consideraciones fruto de su
andlisis inicial, que pueden servir de base para el futuro documento para

aprobacién inicial del PGOU del municipio:

RESPECTO A LAS CONDICIONES PARA LA REVISION, MODIFICACION O
SUSTITUCION

La vigencia de las Normas Actuales es hasta el momento en que se produzca
lo Revision o Modificacién, de acuerdo con las especificaciones que se

detallan, extraidas de la normativa urbanistica del planeamiento vigente:
1.1.5.- VIGENCIA

La presente Revision de las Normas Subsidiarias del Planeamiento Municipal
de HUERCAL DE ALMERIA entrard en vigor al dia siguiente de la publicacién

del acverdo de su aprobacidn definitiva.

Estas Normas tienen vigencia indefinida, hasta fanfo no sean sustituidas por
ofro instrumento de planeamiento (Plan General de Ordenacién Urbana), sin

periuicio de las Revisiones o Modiificaciones que pudieran sufrir.

Las Normas deberdn volverse a revisar cuando concurra cualquiera de las

siguientes circunstancias:

- Que hayan transcurrido ocho arios desde la publicacion de la aprobacidn

definitiva de las mismas.

- Cuando, debido al cambio de las circunstancias politicas, econémicas o
normativas, haya dejado de adaptarse o las necesidades reales de la
comunidad, para ello el Ayuntamiento de HUERCAL DE ALMERIA se basard
en su propia percepcidn de Jla necesidad, conveniencia y demds

circunstancias que aconsefen su revision.

- Que se haya desarrollado y construido el 50% del suvelo clasificado como
Svelo Urbanizable de uso residencial o el 80% del correspondiente al uso

industrial.

- £/ transcurso de los plazos previstos en el articulo 2.2.]1.5 de las presentes

BEE Lrbsniskico

Normas Urbanisticas, para la redaccion de los Planes Parciales, sin que se
haya producido la aprobacién de los mismos, se considerard causa suficiente
para proceder a la Revisién de las Normas para ajustar la clasificacién del
svelo a la tendencia contraria a la nueva urbanizacién que ello pondria de

manifiesto.

Por tanto, en base a estas condiciones, estd motivada la Revisiéon del

planeamiento general del municipio.

RESPECTO A LA ORDENACION ESTABLECIDA EN LA MEMORIA Y
PLANIMETRIA DEL PLANEAMIENTO VIGENTE

Respecto a la clasificacién y calificacién del suelo del término municipal,

tenemos:

- Suelo no urbanizable. Es necesaria la actualizacién de lo contenido
respecto a esta categoria de suelo, en relacién a nuevos estudios

realizados.

- Suelo urbano. Es necesario aumentar el suelo urbano, con las
nuevas incorporaciones de urbanizaciones realizadas, o en
realizacién, tanto en las categorias de consolidado como de no

consolidado.

- Suelo urbanizable. Es necesario establecer el régimen transitorio del
planeamiento en framitacién, asi como las categorias del suelo
urbanizable del planeamiento anterior, como suelo urbanizable
ordenado o transitorio, asi como sectorizado o no sectorizado, para
los nuevas clasificaciones, y en atencién a los criterios del Plan de

Ordenacién del Territorio de Andalucia.

Respecto a los dmbitos de planeamiento y gestiéon del suelo urbano y

urbanizable:

Se mantendrdn o se suprimirdn o adaptardn en funcién de su grado de

ejecucién.

Respecto a los bordes del suelo urbano y urbanizable actuales:

Hay que actualizarlos en funcién del grado de ejecucién del planeamiento de

desarrollo del planeamiento general vigente.
Respecto a la catalogacién:
Hay que actualizarla, con lo contenido en los Gltimos estudios realizados.

RESPECTO A LAS NORMAS URBANISTICAS DEL PLANEAMIENTO VIGENTE

Estas Normas Urbanisticas necesitan de aclaracién de algunos extremos de
su contenido, asi como clarificar algunas ordenanzas, asi como la

adaptacién a la legislacién urbanistica vigente.

Hay que actualizar las normas de edificacién y urbanizacién, asi como las
normas en suelo urbanizable y no urbanizable, en un enfoque positivo de

éste.

Se acompafia seguidamente el régimen transitorio derivado de la LOUA, de

aplicacién mientras no se aprueba definitivamente el PGOU del municipio.
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ANEXO. EL REGIMEN DE TRANSITORIEDAD DE LA
LEY DE ORDENACION  URBANISTICA DE
ANDALUCIA.

PRINCIPIOS:

- La Ley de Ordenacién Urbanistica de Andalucia entré en vigor el 20

de enero de 2003.

- Las disposiciones transitorias de las leyes se deben interpretar no
como regulacién de la entrada en vigor de las leyes, sino como
reglas que sirvan para conocer la incidencia que la nueva norma

tiene sobre situaciones consolidadas o en curso de consolidacién.

- Las disposiciones transitorias de la Ley de Ordenacién Urbanistica de
Andalucia no regulan en su totalidad el régimen de transitoriedad
sino que habré que acudir a cada uno de sus articulos para conocer

su grado de aplicacion.

- Como regla general serdn de aplicaciéon inmediata y directa todas
aquellas normas que no precisen para su cumplimiento de planes de

ordenacién.

- Habréd que andlizar en cada caso la incidencia de la nueva
regulaciéon en los procedimientos de planificacién, gestion 'y

disciplina urbanistica ya iniciados.

B=m t=rritorio
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AYUNTAMIENTO DE HUERCAL DE ALMERIA-CONSEJERIA DE VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO:

LA TRANSITORIEDAD EN MATERIA DE PLANEAMIENTO URBANISTICO:

Los planes urbanisticos aprobados definitivamente y ejecutivos
contindan vigentes (DT2% salvo en aquellas disposiciones que han
sido afectadas por la Disposicién Transitoria 1° (Titulos I, I, VI'y VII)

y art. 17.6:
0 Se ajustard la clasificacién de suelo.

0 Las unidades de ejecucién se equiparan a las previstas en la

nueva Ley.

0 Los aprovechamientos se denominardn medios en vez de

tipo.

0 Llos terrenos afectados por zona de servidumbre de
proteccién se destinardn a espacios libres publicos, salvo

que se encuentre en curso de ejecucién.(DT3°).

0 Las normas contradictorias con los titulos citados serdn

inaplicables.
0 Los planes se interpretaran de conformidad con la LOUA.
Salvedades:

0 Se mantiene la delimitacién de dreas de reparto existente en
el planeamiento aprobado, inclusive en suelo urbano

consolidado hasta la adaptacién del Plan.
0 Los aprovechamientos seguirdn siendo los previstos.
0 ¢Qué pasa con los planes urbanisticos no publicados?

Llos planes urbanisticos aprobados inicialmente  seguirdn
tramitdndose en la forma prevista en la legislacién anterior,
debiendo adaptarse al Titulo y en la actividad de ejecucién (Titulo
IV), asi como en aquellos supuestos previstos anteriormente para los

planes aprobados.

La adaptaciéon al Titulo I de la Ley es total: criterios de clasificacién
del suelo, derechos y deberes de los propietarios, dreas de reparto,

aprovechamientos etc.

La no adaptacién se reduce a los contenidos de los planes

urbanisticos y sus determinaciones legales.
Los nuevos planes se adaptardn integramente al contenido de la Ley.

0 Salvedad: los planes de desarrollo deberan ajustarse a las
determinaciones del planeamiento general, sin perjuicio de
la aplicacién del titulo Il : las determinaciones sobre reserva
de suelo para vivienda protegida no les serd directamente
de aplicacién, sin perjuicio de la exigencia de esta

determinacién por ofras vias.

0 Los innovaciones del planeamiento, modificaciones vy
revisiones parciales, se deberdn ajustar a los criterios
establecidos para los nuevos planes y las determinaciones

legales de los articulos 17 y 18.
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CONCLUSION:

La DT1¢ establece una forma de adaptacién minima ex lege.
Los planes aprobados inicialmente son objeto de adaptacién parcial.

Los planes generales no aprobados inicialmente se adaptarén

completamente.

Los planes de secforizacién sustituyen a los PAU no aprobados

inicialmente y se ajustardn plenamente a los criterios de la LOUA:

El planeamiento de desarrollo no aprobado inicialmente se adaptara
Unicamente en cuanto a procedimiento, competencia y aquellas
ofras cuestiones planteadas para los planes aprobados

definitivamente.

Proyectos de Delimitacién de Suelo Urbano para municipios sin Plan

General.
Adaptacién total y parcial.

2Caben en los planes no adaptados las innovaciones previstas para
la ordenacién pormenorizada para los Planes Parciales, Especiales o

Estudios de Detalle?

e B IEario
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LA TRANSITORIEDAD EN MATERIA DE EJECUCION.

Afecta a planes aprobados definitivamente y ejecutivos antes de la

enfrada en vigorde la Ley.
Hay que distinguir dos supuestos:

0 Planes en curso de ejecucion (DT3¢), tienen aprobado el
instrumento de distribucién de beneficios y cargas, se siguen
ejecutando en la forma establecida en la legislacién
anterior: no son exigibles ni el 10% urbanizado, ni el destino
de la zona de servidumbre de proteccion de DPMT a

espacio libre publico.

0  Planes que no estuvieran en curso de ejecucién (juego de la

DT2°y DT39).

Parece mds adecuado dentro de la mdaxima seguridad juridica
adaptarse a los nuevos instrumentos de ejecucién, puesto que ello
no contradice el contenido de gestion previsto en los planes.
Cualquier ofra interpretacién dejarfa sin sentido la DT3° y conllevaria

no apostar por figuras como el urbanizador privado.

Son directamente de aplicacién los preceptos destinados a la
ejecucién mediante obras publicas ordinarias, la ejecucién de obras
de edificacién o la conservacién de obras y construcciones, asi como
los relativos a patrimonios publicos de suelo y la expropiacién

forzosa por razén de urbanismo.

Conservacién de urbanizaciones (DT69).

TRANSITORIEDAD EN MATERIA DE DISCIPLINA URBANISTICA:

Intervencidn preventiva: licencias urbanisticas en tramitacién.

Intervencién preventiva: procedimientos de autorizacién de vivienda
unifamiliar aislada y declaraciones de utilidad piblica o interés

social.
Proteccién de la legalidad urbanistica: procedimientos iniciados.

Proteccién de la legalidad urbanistica: ¢pueden utilizarse los nuevos
instrumentos o se trata de un supuesto de retroactividad no

autorizada?.

No aplicacién retroactiva de las infracciones y principio de /n dubio

pro reo.

Procedimientos sancionadores: procedimientos iniciados.
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VALORACION, ANALISIS Y

DIAGNOSTICO DE LA PROBLEMATICA

URBANISTICA Y ESTABLECIMIENTO DE

o LAS DETERMINACIONES BASICAS DEL
AVANCE DEL PGOU

EHEE PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA
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4.1. CONCLUSIONES GLOBALES DE LA
INFORMACION URBANISTICA

Las conclusiones globales de la informacién urbanistica se han establecido
previamente, al principio o final de cada apartado, remitiéndonos a éstos y al
Documento de Informacién Urbanistica, fase anterior al presente Avance,
estableciéndose la valoracién y diagnéstico del municipio, en la mayoria de

los casos, y reflejéndose en la planimetria y esquemas correspondientes.

Como conclusién de este andlisis, valoracién y diagnéstico de la informacion
y problematica urbanistica del municipio de Huércal de Almeria, se establece
lo cantidad de datos y factores expuestos anteriormente que son los que van
acondicionar el planeamiento del territorio y la urbanizacién del mismo,

como base de las determinaciones bdasicas del PGOU.

Como resumen inicial y conclusiones globales de la informacién urbanistica
de Huércal de Almeria, reflejomos seguidamente los datos del sistema de

informacién del Instituto de Estadistica de Andalucia:

l.. E=rriEorio
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AYUNTAMIENTO DE HUERCAL DE ALMERIA-CONSEJERIA DE

Entorno fisico

|
Extension superficial. 2003 21,0 |
|
Altitud sobre el nivel del mar. 1999 94 |
Numero de nucleos que componen el municipio. 2007 8 |
Poblacion
Poblacién total. 2007 12.757 Numero de extranjeros. 2007 290
Poblacién. Hombres. 2007 6.529 Pripcipal [PrECEEle E s erlan s Ecuador
residentes. 2007
Poblacion. Mujeres. 2007 6.228 Porcenta]fs que representa respecto total 11,72
de extranjeros. 2007
Poblacién en nucleo. 2007 12.529 Emigrantes. 2006 578
Poblacién en diseminado. 2007 228 Inmigrantes. 2006 1.330
Porcentaje de poblacién menor de 20 26.43 Nacidos vivos por residencia materna. 263
anos. 2007 ’ 2006
P9rcentaje delpeblacionimayeidales 5,58 Fallecidos por lugar de residencia. 2006 34
afnos. 2007
Incremento relativo de la poblacién. 2007 137,74 Ma?”m°r."°s por lugar donde fijan la 133
residencia. 2006
Sociedad
Centros de ensefianza basica. 2005 5 Viviendas familiares principales. 2001 2.621
Centros de ensefianza secundaria. 2005 2 Viviendas destinadas a alquiler. 2007 14
Centros de educacion de adultos. 2005 1 Viviendas destinadas para la venta. 2007 1
Bibliotecas publicas locales. 2006 1 Viviendas rehabilitadas. 2007 22
Centros de salud. 2006 0 Viviendas libres. 2002 466
Consultorios. 2006 3 Numero de pantallas de cine. 2008 0
Economia
Agricultura
Cultivos herbaceos. Afio 2006 Cultivos lefiosos. Afio 2006
Superficie 2 Superficie 38
Principal cultivo de regadio Alfalfa Principal cultivo de regadio Naranjo
Principal cultivo de regadio: Has 2 Principal cultivo de regadio: Has 20
Olivar
Principal cultivo de secano - Principal cultivo de secano aceltu::
aceite
Principal cultivo de secano: Has - Principal cultivo de secano: Has 1

Establecimientos con actividad econdmica.
Aio 2007

Sin empleo conocido 8
Menos de 5 trabajadores 886
Entre 6 y 19 trabajadores 228
De 20 y mas trabajadores 73
Total establecimientos 1.195

Principales actividades econémicas. Ao 2007

Seccion G: 427 establecimientos
Seccion F: 194 establecimientos
Seccién D: 162 establecimientos
Seccion K: 143 establecimientos

Seccioén H: 73 establecimientos

VIVIENDA Y ORDENACION DEL

Transportes Otros indicadores
Vehiculos turismos. 2007 6.777 Inversiones realizadas en nuevas
) : 694.263
industrias. 2006
Autorizaciones de transporte: taxis. 5
2007 Oficinas bancarias. 2007 13
Autorizaciones de transporte: Consumo de energia eléctrica. 2006 61.347
) 453
mercancias. 2007
Consumo de energia eléctrica 24.151
Autorizaciones de transporte: viajeros. residencial. 2006 :
2007 e
Lineas telefénicas. 2007 3.451
Vehiculos matriculados. 2007 2.373
Lineas ADSL en setrvicio. 2007 1.939
Vehiculos turismos matriculados. 2007 1.696
Entre
Turi Renta familiar disponible por habitante. 10.200
urismo 2003 y
Restaurantes. 2006 10 11.300
Hoteles. 2006 0 VariaciQn de la renta familiar disponible Mas de
por habitante. 2003 72 %
Hostales y pensiones. 2006 0
Plazas en hoteles. 2006 0
Plazas en hostales y pensiones. 2006 0
Mercado de trabajo
Paro registrado. Mujeres. 2007 506 Contratos registrados. Indefinidos. 2007 656
Paro registrado. Hombres. 2007 225 Contratos registrados.Temporales. 2007 4.542
Paro registrado. Extranjeros. 2007 25 Contratos registrados. Extranjeros. 2007 1.016
5 . Trabajadores eventuales agrarios
Contratos registrados. Mujeres. 2007 1.557 subsidiados: mujeres. 2007 4
. Trabajadores eventuales agrarios
Contratos registrados. Hombres. 2007 3.641 subsidiados: hombres. 2007 1
Hacienda
Presupuesto de las Corporaciones locales. IRPF. Ao 2005
Ano 2005 Numero de declaraciones 5.640
Presupuesto liquidado de ingresos ~ 9.472.238,02 Rentas del trabajo 75.193.559,6

Presupuesto liquidado de gastos 9.532.438,20

Ingresos por habitante 851,21

Gastos por habitante 856,62
Catastro inmobiliario

IBI de naturaleza urbana. Nimero de

recibos. 2006 R

IBI de naturaleza rustica. Numero 204

titulares catastrales. 2008

Numero de parcelas catastrales: 940

solares. 2007

Numero de parcelas catastrales: 4.600

parcelas edificadas. 2007

Rentas netas en estimacion directa 3.870.194,5

Rentas netas en estimacién

objetiva 2.024.018,6
Otro tipo de rentas 3.590.727,5
Renta neta media declarada 15.015,42

Impuesto de Actividades Econémicas. Afio
2006

Situaciones de alta en actividades

: 1.470
empresariales
Situaciones de alta en actividades 83
profesionales
Situaciones de alta en actividades 5

artisticas
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En el proyecto de informacién urbanistica del municipio de Huércal de
Almeria se han tenido en cuenta muchas caracteristicas y factores que son los

que van a acondicionar el planeamiento y la urbanizacién del mismo.

Esta informacién urbanistica constituyé una Fase de la redaccién de este
planeamiento. A ella nos remitimos, sin perjuicio de recoger a continuacién

algunos de los pardmetros estudiados.

Podemos destacar en primer lugar la situaciéon del término municipal de
Huércal de Almeria, que goza de una localizacién peculiar en el Area

Metropolitana de Almeria.

El municipio de Huércal de Almeria pertenece a la regién denominada Bajo
Andarax. No es ésta, sino una zona llana y deprimida respecto a los relieves
circundantes. Esta estructuracién ha dado lugar a la formacién de una
llanura que recoge las aguas de las alineaciones montafiosas siendo, por

tanto, muy fértil.

Limita al Norte con Benahadux, al Noroeste con Gédor, Al Noreste con

Pechina, al Este con Viator, y al Sur y Suroeste con Almeria.

La topografia es muy variada, donde las alturas méximas se encuentran en la
Sierra de Gédor, y las mds bajas en el Valle del Andarax. La altitud sobre el

nivel del mar del nicleo es de 94 m.

El término municipal de Huércal de Almeria se encuentra al Sur de la
provincia de Almeria, distando de la capital unos 7 kilémetros, encuadrado
en lo comarca del Valle del Andarax, junto con los municipios de Benahadux,

Gador, Pechina, Rioja, Santa Fe de Mondujar y Viator.

Se localiza en la latitud Norte 36° 53’ 02,59 “' y la longitud Oeste 1° 15’
05,71".

La comarca funcional es mds amplia, y se corresponde con la Aglomeracién
Urbana de Almeria, formada por los municipios de Almeria, Benahadux, Enix,

Gddor, Huércal de Almeria, Pechina, Rioja, Santa Fe de Mondujar y Viator.

Con una poblacién de derecho de 15.448 habitantes a 17 de noviembre de
2008, el municipio presenta una gran dindmica demogrdfica, donde, tanto

los crecimientos vegetativo y real de la poblacién conllevan un gran aumento

nskico
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de los efectivos humanos.

Su extensién superficial es de 22,58 km?, representando el 0,26% del
conjunto de la superficie provincial. Podemos decir que ocupa el puesto
nimero ochenta y seis en el escalafén de la provincia, de los ciento dos
municipios provinciales, atendiendo precisamente al criterio de dimensién

superficial.

Dentro del término municipal, como ya hemos sefalado anteriormente, se
encuentran  espacios medioambientalmente  protegidos de  especial

importancia ecolégico-ambiental.

Desde el punto de vista orogrdfico podemos dividir al municipio en dos
partes; la este, una llanura dominada por el Valle del Rio Andarax; la oeste,
una orografia mucho més accidentada y pronunciada que forma parte de la

Sierra de Gédor.

Territorio completamente transformado, su puesta en explotacién responde a
etapas ancestrales; los suelos de gran calidad agrolégica soportan los
cultivos bésicamente de regadio y el resto de actividades urbanas, industriales

e infraestructurales.

El territorio municipal estd atravesado por una red de carreteras, ademds de
estar permeabilizado mediante caminos rurales y las vias pecuarias que

recorren el dmbito rural.

Desde el punto de vista geoldgico, Huércal de Almeria forma parte de la
denominada Zona Bética. Las Cordilleras Béticas, junto con las cordilleras del
rift norteafricano, constituyen el extremo mds occidental del conjunto de

cadenas alpinas europeas.

En una panordmica general de la estructura del drea cabe hacer, de entrada,
una divisién fundamental entre los Terrenos del Substrato y los Terrenos de

Fosa o Cobertera.

Respecto a la estructura del Substrato, cabe decir que estd compuesta por
dos complejos tecténicos fundamentales: Nevado-Filabride y Alpujarride,
constituyendo el primero, el autéctono relativo del segundo. EI Complejo

Alpujdrride se encuentra desdoblado, a su vez, en dos unidades de diferente

posicion espacial (fanto horizontal como verticalmente), Unidad de Gdador

(Alpujarride Inferior) y Manto de Félix (Aplpujdrride Superior).

Los terrenos de Fosa o Cobertera ocupan principalmente las dreas
deprimidas en el Alto y Bajo Andarax, son plenamente autéctonos y han sido
afectados solamente por una fase compresiva reciente (Cuaternario) y por

una etapa distensiva que condicioné el depésito de ellos.

El municipio de Huércal de Almeria se encuentra enclavado en las
estribaciones mds orientales de la Sierra de Gador, a orillas del Rio Andarax

y conforma uno de los municipios de la comarca del Bajo Andarax.
Podemos encontrar dos unidades geomorfolégicos en el término:

- El valle aluvial del Rio Andarax, al levante del término municipal, por
donde discurre el Rio, constituyendo un amplio fondo de valle,

prdcticamente llano y ligeramente inclinado hacia el sur.

- Unidad serrana, que corresponde a las zonas basales de la Sierra de
Gador. Se encuentra al oeste del término municipal, al sureste de la
Sierra de Gédor. Es una montana orientada de Este a Oeste, con
topografia irregular caracteristica de la media montafia, superficies
subhorizontales a diferentes niveles y ramblas encajadas. Dentro de

ésta podemos encontrar dos subunidades:
0 Alineaciones montafiosas. Medios estables.

0 Colinas con moderada influencia estructural. Medios

inestables.

Los elementos topogrdficos que se dan en el Término Municipal son variados
y con caracteristicas bien diferentes, segin la zona o unidad que se estudie.
Sin embargo, as diferencias de altitud son escasas, y varian desde los 43 del
rio Andarax hasta los 702 del punto mds alto, en el limite Oeste del término

municipal.

Podemos encontrar grandes diferencias en cuanto a la litologia y al relieve en

las dos unidades descritas.
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El Valle se caracteriza por estar compuesto por materiales terciarios vy
cuaternarios, propios de las depresiones, como son los conglomerados y

sedimentos aluviales. Su pendiente es suave.

La Unidad Serrana tiene pendientes mayores, propias de la orografia que
forman las montafias, aunque no son excesivas, pues no superan el 15%. Los
materiales que la caracterizan son calizas y esquistos propios del complejo

Alpujérride.

Esta distribucién de pendientes justifica, en gran medida, la elevada
proliferacién de cultivos sobre la unidad del Valle a lo largo de la historia del

municipio, constituyente de uno de los usos mds comunes del territorio.

Los elementos topogréficos que se dan en el término municipal son variados

y con caracteristicas bien diferentes segin la zona o unidad que se estudie.

Al Qeste del término se encuentra situado el borde Sureste de la Sierra de
Gddor, que es una montafa orientada de Este a Oeste, con topografia
irregular caracteristica de la media montafa, superficies subhorizontales a
diferentes niveles y ramblas encajadas. En este dmbito se dan las mdximas
alturas del término, alcanzdndose las méximas alturas en el limite oeste del
mismo (702 metros).A levante del término discurre el rio Andarax o Almeria,
constituyendo un amplio fondo de valle, prdcticamente llano y ligeramente

inclinado hacia el sur.

Los tferrenos naturales existentes en el drea perteneciente al Término
Municipal de Huércal de Almeria se caracterizan, en general, por presentar
caracteristicas constructivas  favorables. No existen, en efecto, graves

problemas geotécnicos que afecten al proceso edificatorio.

El rio Andarax constituye la arteria fluvial principal de la zona. Este rio,
llamado también Almeria, nace en el Paraje de Nacimiento, en la Sierra
Nevada Almeriense, discurriendo en direccién QOeste-Este hasta Dador, en
gue cambia su direccién hacia el Sur.. En su paso por la cuenca baja, el
Andarax atraviesa la cadena litoral por el estrecho pasillo existente entre la
Sierra de Gédor y Alhamilla. El framo con direccién Sur es el que afecta a
Huércal de Almeria, donde con ligera pendiente discurre hacia el Sur.

Finalmente, el rio desemboca al Mar Mediterrdneo por el delta en la Bahia

o
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de Almeria.

Buscando el rio Andarax procedentes de las aguas de la cuenca de la Sierra
de Gédor, atraviesan el término numerosas ramblas y barrancos. Las ramblas

mds importantes son la Rambla del Pollo, Barranco del Cura, Rambla de San

Silvestre o de Mascaranas y Barranco del Lobo o de Castellén; esta ¢ltima

rambla desemboca en la Rambla de la Hiniesta o Amatisteros, que en parte

es limite con el Término Municipal de Almeria.

El régimen de la red hidrogréfica es relativamente complejo; su alimentacién
es nivopluvial mediterrdnea, que se caracteriza por llevar agua solamente en
lo época de lluvias que, cuando son torrenciales, originan encharcamientos

en las partes més deprimidas.

En el municipio de Huércal de Almeria aparecen dos de las Unidades

Hidrogeolégicas pertenecientes a la Cuenca del Sur, la 06.12 y la 06.13.

El término de Huércal de Almeria el suelo es muy productivo desde el punto

de vista agricola.

Observamos que, como sucede en el dmbito territorial donde se enclava
Huércal de Almeria, el principal cultivo es el tomate. También estdn presentes

otfros cultivos lefiosos en regadio, principalmente el naranjo.

No se detectan cultivos de secano.

La agricultura es un uso muy poco extendido, con un porcentaje menor del
10%, convirtiéndose hoy dia en un uso marginal. Poco a poco se estén

eliminando los espacios agricolas en el término municipal.

Hasta mediados de la década de los sesenta, la economia del municipio se
centraba en las actividades agropecuarias y, fundamentalmente, en la
agricultura, dedicdndose al monocultivo de citricos, produciéndose desde

entonces un paulatino abandono de las labores agricolas.

En el afio 2004 se dedicaba un total de superficie dedicada a los cultivos
herbdceos de regadio de tan solo 19 hectdreas, cuyo principal cultivo era
ocupado por el tomate, con 8 hectéreas. El mismo afo, 18 hectéreas se
dedicaron al cultivo de lefiosos de regadio, de los cuales la tercera parte, 6

hectéreas estaban plantadas de naranjos.

En la actualidad, a la vista de los datos presentados, esta actividad del Sector

Primario estd muy deprimida, con un claro abandono.

La ganaderia estd parcamente presente en el municipio, no siendo de
especial incidencia en el panorama global de la actividad econémica. Asi, el
Censo Ganadero de 1999 arroja una cifra de 35 bovinos, 17 ovinos y 26

caprinos.

El uso forestal estd también presente en el territorio. Se han detectado

aprovechamientos cinegéticos y mineros en el término municipal.

Huércal de Almeria se encuentra situada geogrdficamente en la zona con
mayor riesgo sismico de la Peninsula Ibérica, siendo la peligrosidad de este

tipo de fenémenos manifiesta a lo largo de la historia.

El modo de organizacién preferente de la actividad econémica en Huércal de
Almeria, es familiar, articuldndose en torno a ella las diferentes formas de

generacién de rentas.
La existencia de otros tipos de organizaciéon empresarial es escasa.

El Sector Primario es el sector menos representativo en el municipio, con un
porcentaje menor del 10%, convirtiéndose hoy dia en un uso marginal. Poco

a poco se estdn eliminando los espacios agricolas en el término municipal.

Tras el abandono de las actividades agricolas por las causas indicadas
anteriormente, y como consecuencia de la integracién del municipio de
Huércal de Almeria en el émbito de influencia de la capital almeriense, se

produce una constante ocupacién del suelo con implantaciones industriales.

El crecimiento de la actividad industrial ha repercutido beneficiosamente en el
nivel de empleo. No obstante, la mayor parte de los puestos de trabajo que
generan las instalaciones industriales y comerciales son ocupados por

personas residentes fuera de nuestro término municipal.

El porcentaje de dedicacién de la poblacion al Sector de la Construccién es
uno de los més importantes en el motor de la economia local, superior a la

media de dedicacién por sector en la provincia de Almeria.
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Estos datos estdn intimamente ligados a la demanda de suelo urbanizado y
construido que se viene produciendo en los Gltimos afios en el término
municipal de Huércal de Almeria promovido, en gran parte, por la expansiéon

urbana de la capital almeriense.

Ademds de la gran actividad constructora, en el término municipal, de forma
subsidiaria, se ha creado toda una serie de actividades ligadas con la

construccion.

El Sector Servicios es el sector con mds establecimientos en el municipio. En

concreto, en 2005 existian 423.

Por otfro lado, la situacién general de la Hacienda Municipal es positiva en
lineas generales para poder afrontar los retos que supone la Planificacién
Urbanistica en cuanto a la posible participacién del Ayuntamiento de Huércal

de Almeria como agente financiador de actuaciones.

Resumiendo, durante los afos de vigencia del nuevo Plan no se vislumbra
ningun problema grave en la capacidad del Ayuntamiento para hacer frente
a posibles inversiones a las que deberd hacer frente como posible agente
financiador de actuaciones que el Plan le asigne. Apoyamos esta afirmacién
con la posibilidad de asignar a la iniciativa privada la mayor parte de
inversién a realizar en virtud del nuevo planeamiento y por el nivel tan bajo
de endeudamiento que tiene esta Corporacién. Seria aconsejable de todas
formas, el estudio de iniciativas para procurar un relanzamiento de las cifras

de Ahorro Municipal y la revisién de la gestién de cobros.

En cuanto a ofros datos que pueden afectar econémicamente a la Entidad
Local, decir, que las nuevas infraestructuras de comunicaciones y los nuevos
desarrollos pueden tener consecuencias positivas sobre el censo poblacional
del municipio ya que tratarén de atraer nuevos residentes. La construcciéon de
viviendas y el aumento de poblacién permanente tendrdn consecuencias
favorables en los ingresos por la presién fiscal del municipio. Los nuevos
desarrollos provocardn también ingresos que derivan de la propia actividad
licencias hasta las cesiones de

urbanistica y que van desde las

aprovechamiento.
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El nuevo PGOU es el que organizard definitivamente el territorio circundante
al nucleo principal, asi como la articulacién eficaz, organizando un espacio
para sistemas generales de espacios libres y equipamientos y actividades

residenciales y productivas, objeto del futuro Avance.
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4.2, DIAGNOSTICO
INTEGRADO.

SECTORIAL E

Se describe a continuacion el diagndstico sectorial e integrado de la
problemdtica urbanistica del Municipio como base de la justificacién de la
necesidad de un nuevo Planeamiento, estableciéndose las determinaciones

bdsicas del PGOU, como solucién a los problemas detectados.

La propuesta de sustitucién del Planeamiento vigente por un PGOU, se basa
en la necesidad de desarrollar un nuevo modelo de ciudad que redefina los
pardmetros urbanisticos que han de regir las edificaciones y la mejora de los

espacios publicos en el drea de ensanche y de nuevos crecimientos.

En este apartado vamos a realizar un diagnostico sobre las distintas secciones
del término municipal de Huércal de Almeria en cuanto al planeamiento

territorial y planificacién urbanistica.

Del diagnéstico sectorial e integrado, tendriamos:

B=m t=rritorio
BEE vrbsniskico

4.2.1. AMBITOS TERRITORIALES

Lo ciudad de Huércal de Almeria, forma, junto a los municipios de su
enforno, el Area Metropolitana de Almerfa, caracterizada por sus importantes
inferrelaciones y elevada movilidad de sus residentes. Huércal de Almeria es
una de las ciudades mds importantes, por su potencialidad de desarrollo,

participando como puerta de acceso a la capital desde el Norte.

El Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (POTA) establece a
Huércal de Almeria dentro de la estrategia territorial del Centro Regional de
Almeria, con la necesidad del establecimiento de estrategias relativas al
sistema ferroviario, infraestructuras intfermodales en los nodos de transporte,

entre otras.

4.2.2. ACCESIBILIDAD, INFRAESTRUCTURA'Y COMUNICACIONES

Huércal de Almeria estard excelentemente comunicada con Almeria, a través
de la autovia y de la N-340. Esta infraestructura estd, a su vez, directamente
conectada con toda la red de vias de alta capacidad de Andalucia, de
Espafia y Europeas pudiendo acceder a cualquier punto, tanto del interior de

lo peninsula como del Arco Mediterraneo.

El transporte puUblico por autobls debe configurarse como apoyo al
transporte de ferrocarril de cercanias, como conexién a los municipios del

enforno.

La ciudad de Huércal de Almeria estd prepardndose para los nuevos retos

tecnolégicos de la sociedad de la informacién.
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4.2.3. DINAMICA URBANA Y MOVILIDAD

4.2.3.1. Dinémica urbana y movilidad

El municipio de Huércal de Almeria tiene un casco urbano central bastante
compacto y disperso en el entorno, no delimitado por rondas de

circunvalacioén.

La estructura viaria de la ciudad se caracteriza por su deficitario viario, en

vias de completarse, y por los ejes interiores de la ciudad.

La configuracién viaria de la ciudad y las vias de entrada a la misma
condicionan la existencia de determinados puntos de confluencia de tréfico
donde se produce congestién, a determinadas horas del dia, sobre todo en el

acceso y salida al centro urbano.

Uno de los principales problemas de movilidad detectados es la falta de
aparcamientos en el centro de la ciudad, a pesar de que recientemente se ha

incrementado el nimero.

Actualmente se han completado los estudios previos correspondientes a la
redaccién del PGOU; una redaccién que propone importantes cambios en
relacién a la planificacién anterior. Los principales cambios se refieren a la
superficie dedicada a Suelo Urbanizable, con la dotacién de equipamientos y

espacios libres necesarios.

El tradicional carécter de Huércal de Almeria como ciudad dormitorio esté
intensamente vinculado, como cabecera de entrada y salida del Area
Metropolitana por el norte, extremo éste que se pretende reconvertir hacia

una ciudad industrial y de servicios.
4.2.3.2. Vivienda

Dentro de la ciudad de Huércal de Almeria hay una importante demanda de
vivienda, como se refleja con los datos de construccién de los Gltimos afios,
con unos indices altos de vivienda desocupada y de segunda residencia, asi

como necesidad de viviendas protegidas.

En esta ciudad, no obstante, el precio de las viviendas nuevas no es todavia

alto, en comparacién con la ciudad de Almerfa.

4.2.4. MEDIO AMBIENTE

4.2.4.1. Espacios Naturales.

En el término municipal de Huércal de Almeria se encuentran espacios de
alto valor ecolégico, integrados en el Plan de proteccién del medio fisico de

la provincia de Almeria.

El municipio presenta una gran riqueza natural. Esta importancia es tanto de
cardcter cuantitativo como cualitativo. La existencia de espacios de valor
ecolégico supone un recurso econémico en si mismos. El auge de lo
ecolégico como valor de mercado puede ser aplicado a la produccién
agricola en la medida en que se asocie su imagen a la riqueza natural de su

entorno y puede ser muy beneficioso de cara a potenciar el turismo.
4.2.4.2. Residuos.

El nicleo urbano de la ciudad estd afecto a la existencia en sus
inmediaciones de zonas de ocupaciones irregulares, que necesita

regenerarse.
4.2.4.3. Atmésfera

La principal fuente de contaminacién atmosférica en la ciudad de Huércal de

Almeria son las emisiones gaseosas producidas por el tréfico.

Los niveles de contaminacién en la ciudad no superan los valores guia

determinados por la legislacion.
4.2.4.4. Aguas

Huércal de Almeria cuenta con recursos hidricos, en sus recursos acuiferos,

pero necesita mejorarse a través de un fratamiento metropolitano.

Escasa calidad de las aguas de las recursos hidricos. El indice de calidad de
las aguas, no alcanza los niveles minimos aceptables de calidad en ninguno

de los tramos medidos ni en ninguno de los meses.

4.2.5. DEMOGRAFIA.

4.2.5.1. Crecimiento de la poblacién.

La poblacién de lo ciudad de Huércal de Almeria ha seguido una tendencia
creciente a lo largo de finales del siglo XX hasta la actualidad. El crecimiento

de poblacién de la ciudad ha sido espectacular en los Gltimos afios.

En el ndmero de nacimientos y por tanto la natalidad ha aumentado de
forma muy importante desde finales de los afios noventa, superiores a la

media.
4.2.5.2. El 4rea metropolitana

El municipio de Huércal de Almeria junto a los de su entorno, constituyen una
unidad espacial metropolitana con elevada integraciéon funcional 'y
residencial. A la progresiva configuracién de la ciudad de Huércal de Almeria
como centro de servicios e industrial y, sobre todo, residencial, se une al
incremento poblacional de los municipios colindantes, excesivamente

residencializados.
4.2.5.3. Migraciones

El principal lugar de destino de la poblacién que emigra de la ciudad de
Almeria son los municipios que conforman el dmbito de la aglomeracién

urbana, actualmente.
4.2.5.4. Caracterizacién social de los barrios por niveles formativos

A partir de los datos socio-econdmicos de los barrios, se ha constatado la
existencia de una importante correlacién entre la inmigracién y el mayor nivel

de estudios de las personas.
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4.2.6. FORMACION

Se observa una fendencia muy positiva en el nivel de estudios de la
poblacién. Mientras que en el afio 1991 casi la mitad de la poblacién era
analfabeta o sin estudios, en 2001 mds de la mitad de la poblacién ha

cursado estudios de segundo grado.

La tasa de analfabetismo se ha reducido a la mitad, y las personas que han

estudiado un tercer ciclo han aumentado muy considerablemente.

En resumidas cuentas, se percibe una posicién competitiva de la poblacién
para afrontar con éxito el panorama laboral. Mds formacién ante mayores

potencialidades de desarrollo del municipio.

e B
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4.2.7. TEMATICAS SOCIALES

El nivel de renta disponible de Huércal de Almeria es superior a la media
espafola (10.175,90 €/habitante), pero similar a la de la capital y los

municipios mds dindmicos de la provincia.

El colectivo mds importante afectado por la situacién de pobreza en lo
ciudad de Huércal de Almeria son fundamentalmente mayores de 65 afios.
Asi mismo, las mayores demandas de servicios sociales de la ciudad estan

relacionadas con la familia y las personas mayores.

Las pensiones medias por jubilacién en la provincia estdn al mismo nivel que

lo media Espafiola, pero por encima de las del conjunto de Andalucia.

Existen importantes diferencias sociales entre los distintos barrios de la

ciudad.

La incidencia de la inmigracién extracomunitaria en la ciudad de Huércal de

Almeria es importante.

En el municipio de Huércal de Almeria se ha producido recientemente una
incorporacién de inmigrantes con distinto nivel de legalidad, procedentes en
gran parte de los paises latinoamericanos, estando centrados en las zonas de

cultivos del valle y apegados, en su gran mayoria, al auge de la construccién.

El peso de la poblacién inmigrante censada en el municipio de Huércal de
Almeria es del 11,60% en 2004. Se trata de una tasa alta en comparacién
con otros municipios y casi friplica el de la capital de la provincia. Los altos
precios de los activos inmobiliarios en la capital supone un factor
determinante para la poblacién inmigrante desde el punto de vista

econdémico.

La procedencia de la mayor parte de los extranjeros (243 personas en 2005)

es latinoamericana, con un 35,45% del total de los extranjeros.

Las mujeres han sido las protagonistas de uno de los principales cambios
sociales que se ha producido en la ciudad, al igual que en el resto de Espafia
en general: Lla tasa de actividad femenina ha ido incrementando

paulatinamente.

El colectivo de personas mayores de 64 afios, al contrario que en el resto de

Espafia estd disminuyendo.

Respecto al mundo laboral, se observa como muy a menudo las incursiones
de los j6venes tienen un cardcter eventual y fransitorio. La insercién laboral
de los j6venes es lenta y se compagina con los estudios y los frecuentes
intervalos en el paro. Dada esta situacién, aparece un nuevo elemento que
caracteriza a la juventud: el incremento de la disponibilidad de tiempo libre u

ocio.

Los j6venes de Huércal de Almeria, al igual que en el resto de Espafa,
tienden a prolongar su estancia con los padres. La edad de emancipacién es

cada vez mds tardia.
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4.2.8. ACTIVIDADES ECONOMICAS

El modo de organizacién preferente de la actividad econédmica en Huércal de
Almeria, es familiar, articuldndose en torno a ella las diferentes formas de

generacién de rentas.
La existencia de otros tipos de organizaciéon empresarial es escasa.
4.2.8.1. Sector Primario

Es el sector menos representativo en el municipio, con un porcentaje menor
del 10%, convirtiéndose hoy dia en un uso marginal. Poco a poco se estdn

eliminando los espacios agricolas en el término municipal.

Hasta mediados de la década de los sesenta, la economia del municipio se
centraba en las actividades agropecuarias y, fundamentalmente, en la
agricultura, dedicdndose al monocultivo de citricos, produciéndose desde

entonces un paulatino abandono de las labores agricolas.

En el afio 2004 se dedicaba un total de superficie dedicada a los cultivos
herbaceos de regadio de tan solo 19 hectdreas, cuyo principal cultivo era
ocupado por el tomate, con 8 hectdreas. El mismo afio, 18 hectdreas se
dedicaron al cultivo de lefiosos de regadio, de los cuales la tercera parte, 6

hectareas estaban plantadas de naranjos.

En la actualidad, a la vista de los datos presentados, esta actividad del Sector
Primario estd muy deprimida, con un claro abandono. Las razones son las

siguientes:

- La existencia de una conciencia de crisis de las actividades agricolas
tradicionales de la zona por problemas estructurales (falta ciclica de
agua, tristeza del naranjo, baja rentabilidad de la actividad agraria,
etc.). Esto ha motivado transferencias de propiedad, revirtiendo en
unos propietarios para los que el mantenimiento de los labores
agricolas es una carga onerosa, cuando no un obstdculo para sus

objetivos de puesta en oferta del suelo para otros usos.

- Lo demanda de suelo para uso residencial o industrial que se

produce y se viene produciendo en intensidad desde comienzos de la

década de los setenta hace que aumente de tal forma el valor del
suelo que, de ninguna forma, es rentable para su dedicacién a usos
agricolas. El crecimiento de esta demanda de suelo es consecuencia
del crecimiento urbanistico de Almeria capital, que demanda suelo
en las cercanias a su término municipal. Por otro lado, el crecimiento
urbano de la capital para usos residenciales obligé, en su dia, al
desplazamiento de las industrias existentes en el nicleo,
trasladdndose parte de éstas al término municipal de Huércal de
Almeria, lo que propicié, por la facilidad de accesos, la ocupacién
de los bordes de la Carretera Nacional 340 con industrias que
tenfan su justificacion en la actividad al servicio de la ciudad de

Almerfa.

La ganaderia estd parcamente presente en el municipio, no siendo de
especial incidencia en el panorama global de la actividad econdémica. Asi, el
Censo Ganadero de 1999 arroja una cifra de 35 bovinos, 17 ovinos y 26

caprinos.

En términos relativos, el peso del sector primario en la provincia de Almeria
analizado desde el prisma de su aportacién al valor afadido bruto a precios
basicos en la rama de agricultura, ganaderia y pesca, denota el nivel mas

alto respecto al resto de provincias andaluzas.

Como puede observarse en las tablas, la evolucién de la produccién final
agraria en el Gltimo decenio disponible manifiesta un incremento de la
produccién final agricola del 168,95 %, el primero en importancia. En los
mismos términos ha evolucionado la produccién final ganadera que ha
superado el 133,07 % en su crecimiento. De manera destacable ha
disminuido la produccién final forestal y ha aumentado considerablemente la
relativa a ofras aportaciones que han alcanzado un -71,94% % y un 758,02
%, respectivamente, lo que supone, en el caso forestal, el receso mas alto de

todas las provincias andaluzas.

En dicho contexto, Huércal de Almeria, que cuenta con unas condiciones
agroclimdticas extraordinarias para el aprovechamiento agricola, sin

embargo no se trata de la actividad predominante en el municipio.

Andalucia 2003

Produccion final agraria por subsectores
P.F.A. Agricola P.F.A. Ganadero P.F.A. Forestal P.F.A. Otras aportaciones TOTAL P.F.A.

Almeria 1.785.802,00 159.099,00 914,00 14.183,00 1.959.998,00
Cadiz 632.036,00 81.217,00 17.104,00 - 7.832,00 722.525,00
Cordoba 717.317,00 97.571,00 10.868,00 12.543,00 838.299,00
Granada 552.546,00 118.547,00 9.331,00 36.220,00 716.644,00
Huelva 394.034,00 50.689,00 45.559,00 6.669,00 496.951,00
Jaén 963.619,00 58.234,00 7.350,00 49.702,00 1.078.905,00
Malaga 593.522,00 251.217,00 10.284,00 25.213,00 880.236,00
Sevilla 1.106.528,00  365.858,00 47.649,00 48.095,00 1.568.130,00
Fuente: |EA. Anuario estadistico de Andalucia 2003
Andalucia Variacion 1994-2003
Produccion final agraria por subsectores
P.F.A. Agricola P.F.A. Ganadero P.F.A. Forestal i (_Jtras
aportaciones

Almeria 168,95% 133,07% -71,94% 758,02%
Cadiz 36,69% -21,08% -10,31% -751,58%
Cordoba 31,10% 13,84% 6,94% -41,03%
Granada 48,76% 68,57% 114,75% 51,50%
Huelva 13,01% -21,05% 6,99% 6,18%
Jaén 51,84% 7,60% -20,49% 80,01%
Malaga 87,19% 77,20% 196,03% 102,17%
Sevilla 88,69% 110,05% 235,61% 176,04%

Fuente: IEA. Anuario estadistico de Andalucia

4.2.8.2. Industria

Tras el abandono de las actividades agricolas por las causas indicadas
anteriormente, y como consecuencia de la integracién del municipio de
Huércal de Almeria en el dmbito de influencia de la capital almeriense, se

produce una constante ocupacién del suelo con implantaciones industriales.

El crecimiento de la actividad industrial ha repercutido beneficiosamente en el
nivel de empleo. No obstante, la mayor parte de los puestos de trabajo que
generan las instalaciones industriales y comerciales son ocupados por

personas residentes fuera de nuestro término municipal.
4.2.8.3. Sector de la Construccién

El porcentaje de dedicacién de la poblacién a este sector es uno de los mds
importantes en el motor de la economia local, superior a la media de

dedicacién por sector en la provincia de Almeria.

Estos datos estdn intimamente ligados a la demanda de suelo urbanizado y

construido que se viene produciendo en los Gltimos afos en el término
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municipal de Huércal de Almeria promovido, en gran parte, por la expansién

urbana de la capital almeriense.

Ademds de la gran actividad constructora, en el término municipal, de forma
subsidiaria, se ha creado toda una serie de actividades ligadas con la

construccion.
En 2005 existian 165 establecimientos.
4.2.8.4. Sector Servicios

Es el sector con més establecimientos en el municipio. En concreto, en 2005

existian 423.

4.2.8.5. Oftros indices

El indice Global de Actividad Empresarial es alto en nuestro municipio, junto

con el litoral.

El Indice de Dinamicidad Endégena nos vuelve a presentar un municipio de
Huércal de Almeria altamente tintado, debido a la gran capacidad de crear
empresas. Entendemos que este vigor estd muy relacionado con el

funcionamiento de los planes Leader y Proder

El indice de Atraccién Exégena nos sefala el litoral y los municipios del Alto
Almanzora como las zonas mds atractivas para la implantaciéon de las
sucursales. Hay que destacar que la existencia de suelo industrial supone
para los municipios que cuentan con él un elemento que aumenta

fuertemente

o
HEE Lrbsn

11.2.9. CONCLUSIONES

Como conclusiones del diagnéstico realizado, tendriamos:

El andlisis-diagnéstico de la situacién urbanistico-territorial y grado de

cumplimiento del planeamiento vigente, desprende lo siguiente:

Estructura orgdnica. En general, el planeamiento vigente estd prdcticamente
ejecutado en su estructura orgdnica prevista. Las actuaciones fundamentales
son de iniciativa particular cuando se trata de promocién de suelo, y de
iniciativa pUblica, en lo referente a la realizacién de sistemas de dotaciones e

infraestructuras.

Uso residencial. Se ha desarrollado o se estd desarrollando la préctica
totalidad del suelo urbanizable residencial, con un menor desarrollo de las
unidades de ejecuciéon en suelo urbano, por pasividad de la propiedad

privada, y por falta de rentabilidad de las actuaciones.

Uso industrial. El suelo industrial del municipio se ha desarrollado en menor
medida que el suelo residencial, dada la dificultad de gestion de los émbitos

propuestos.

Otros suelos privados son de dificil gestién por problemas derivados de la
estructura de la propiedad y la implantacién desordenada de industrias, sin
previa urbanizacién de los terrenos. No existe el promotor-urbanizador
potente especializado en suelo industrial, que venza la pasividad de los
propietarios de suelo, aunque ahora se estdn agilizando las actuaciones

posibles.

Uso comercial. Se han ubicado pocas instalaciones comerciales en el nicleo

urbano, apoyadas en la compatibilidad de usos existente.

Sistema general de infraestructuras y viario. Se ha ejecutado una importante
cantidad de infraestructuras y viarios generales. Respecto a las
infraestructuras, estén a un nivel medio, con algunas actuaciones, no

previstas, de abastecimiento de agua y saneamiento, en vias de ejecucién.

Sistema general de dotaciones. Se han ejecutado las dotaciones necesarias a
nivel global, salvo algunos espacios libres y equipamientos, sobre todo

locales.

Algunos equipamientos no se han realizado, por la disfuncionalidad entre las
previsiones del planeamiento vigente y la demanda real ciudadana. Es
necesaria la revisién de éstos, en cuanto a su programacién, demanda real y
adecuacién a los estdndares aplicados, en funcién de la legislacién vigente y

los nuevos criterios sectoriales de implantacion territorial.

En general, el planeamiento vigente ha permitido la politica dotacional del
Ayuntamiento, especialmente significativa en la dotacién de sistema general

sanitario, equipamiento deportivo y cultural-ltdico.

Sistemas locales. No se han ultimado las dotaciones locales necesarias, en
relacién a la normativa urbanistica aplicable, paralelamente al desarrollo y
gestion del suelo urbano y urbanizable. No obstante, estas actuaciones
producirdn la mejora de la imagen urbana de los barrios del municipio, una

vez se ejecuten completamente.

Planeamiento y gestién urbanisticos. En general, se ha tramitado la mayoria
del planeamiento de desarrollo en suelo urbanizable, aunque menos en suelo

urbano.

En cuanto a los sistemas de actuacién, practicamente se ha utilizado sélo el
sistema de compensacién. Este sistema da buen resultado cuando el
promotor o los promotores que lo gestionan son profesionales; cuando los
propietarios de suelo no son promotores o profesionales, y por tanto no
conocen ni entienden las obligaciones del urbanizador, el proceso se alarga
en el tiempo considerablemente. Los sistemas de gestién por cooperacién o
expropiacién han sido escasamente utilizados. También se da la circunstancia
de que los promotores ralentizan o aceleran la gestién del suelo, segin les
interese que aflore més suelo al mercado o no. A pesar de la gran cantidad
de suelo tedricamente disponible, no es facil para un nuevo promotor entrar

en el mercado de suelo, porque los suelos suelen estar “cautivos”.

Catdlogo y normas de proteccién del patrimonio arquitecténico y elementos

de inferés.

No existe un catdlogo completo en el planeamiento vigente, necesitado de

realizacién en el nuevo planeamiento general.

Suelo no urbanizable. Se ha intentado garantizar la proteccién y preservacion

de los valores del S.N.U., en lineas generales.
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Aplicacién de la legislacién urbanistica. En relacién al grado de utilizacién de
los instrumentos de la legislacién urbanistica y de intervencién en el mercado

de suelo, tenemos que considerar:

Instrumentos de intervenciéon directa de la Administracién en el mercado del
suelo: reservas de suelo, dreas de tanteo y retracto, derecho de superficie,
registro municipal de solares y terrenos sin urbanizar, etc. En general, estos
instrumentos no se han usado, ni se ha creado la infraestructura
administrativa necesaria. Se ha preferido la gestién personalizada en cada
caso. En la préctica, se ha intentado conseguir los objetivos perseguidos por
estos instrumentos: garantizar una adecuada oferta de suelo residencial,

industrial, terciario y dotacional para la demanda ciudadana.

Instrumentos de intervenciéon administrativa indirecta: plazos de ejecucion
urbanisticos, incumplimiento de deberes urbanisticos, etc. Estos mecanismos
de intervencién no se suelen aplicar, por la falta de infraestructura municipal

para ello.
Legislacién urbanistica estatal y andaluza.

Estamos, desde hace algunos afios, inmersos en una situacién complicada en
la aplicacién de la legislaciéon urbanistica, desde la aprobacién del Texto
Refundido de la Ley sobre el régimen del suelo y ordenacién urbana de 1992
(TRLRSOU92), en relacién con la posterior Ley estatal 6/98 sobre el
Régimen del suelo y valoraciones, la nueva ley 8/2007, de suelo, y la Ley
7/2002 de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, que complican atn mds el

panorama urbanstico.

Asi, el grado global de cumplimiento del planeamiento vigente ha sido
superior al 70 %, y se considera satisfactorio en el suelo urbanizable del
municipio, considerando los importantes logros conseguidos frente a los
problemas de ejecucién y gestién encontrados, mds para un municipio con
medios escasos y relativamente pequefio para la gestién urbanistica
necesaria. Las actuaciones realizadas han elevado el nivel de servicios global

del municipio, y la mejora considerable de la imagen urbana.

Sin embargo, el grado global de cumplimiento del Plan vigente en el suelo
urbano, dado que no se han desarrollado gran parte de las unidades de

ejecucién previstas, se considera insatisfactorio; aunque debemos de

B -: ]
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considerar que el planteamiento de gestién de las unidades de ejecucién, las
hacia inviables técnica y econémicamente, aunque Ultimamente se estdn

tramitando.

Las deficiencias y disfunciones que se han ido produciendo en el proceso de
aplicacién del planeamiento vigente, se han solucionado mediante la
realizacién de modificaciones puntuales del Plan vigente, dado que no se han
planteado cambios en los criterios y objetivos del Plan, respecto a la
estructura general y orgdnica del territorio, la clasificacién de suelo o la
eleccién de un modelo territorial distinto, que hubieran justificado la Revisién
anticipada. Ademds, las modificaciones de mayor envergadura han estado
consensuadas entre todas las Administraciones implicadas. Con los
expedientes de modificaciones, se ha dotado de mayor claridad al
documento y se ha flexibilizado la adaptacién continua a las demandas

ciudadanas.

Hasta ahora, las demandas de modificaciéon del Plan vigente, son el resultado
de las alegaciones producidas durante la tramitacién tan dilatada de dicho

Plan, y posteriores.

VIVIENDA Y ORDENACION DEL
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4.3. TENDENCIAS  DEL
URBANO.

DESARROLLO

Sin aventurar zonas concretas de crecimiento y desarrollo urbanistico, para
no provocar fenémenos especulativos en el territorio, hasta que no se realice
la pregestién del PGOU (solo los suelos conveniados se clasificardn como
suelo urbanizable sectorizado), nos atrevemos a aventurar unas tendencias

del desarrollo urbanistico en dos frentes:

- Crecimiento de uso global residencial, con tipologias de residencial media y
baja densidad hasta las nuevas vias territoriales, para dotar la zona y regular

la situacién, con apoyo en usos globales terciarios o turisticos.

- Crecimiento de uso global industrial y terciario compatible, en el entorno de
los vias de comunicacién principales del municipio, al norte de la autovia,
como nuevo centro de actividad, con espacios posibles de plataforma
logistica de transporte de mercancias, naves de almacenaje, de
transformacién agropecuaria, de talleres metaldrgicos o de transformacion

agropecuaria, ..., asi como espacios terciarios y de ocio adecuados, ...

Entre estas actuaciones se establecerd la articulaciéon eficaz territorial, para

provocar una ciudad cohesionada y articulada.

Como base de partida, se establecieron previamente los objetivos y lineas de
trabajo generales y especificas de ordenacién urbanistica del municipio de
Huércal de Almeria, consensuadas con el Equipo de Gobierno Municipal y la
Consejeria de Vivienda y Ordenacién del Territorio de la Junta de Andalucia,
para el tratamiento y resolucién de los problemas detectados, y las
tendencias del desarrollo urbano previstas. Como objetivo general se trata de
dotar al municipio de un instrumento de planeamiento valido y adecuado a
lo problemética local y territorial. Bésicamente se trata de articular la
propuesta para conseguir que Huércal de Almeria se configure como ciudad
y ferritorio productivo, dotacional y de servicios dentro del Area Metropolitana

de Almeria.

4.4. CONDICIONES AL
URBANO.

DESARROLLO

Los mayores condicionantes al crecimiento urbano se encuentran en:

- Zonas cercanas a los términos municipales de Benahadux y Almeria para

evitar conurbaciones innecesarias.

- Zona al oeste del nicleo urbano por la presencia del Monte Publico y la

Autovia.

- Zona al este del nicleo urbano por la presencia de la ZEPA y el cauce del

Rio Andarax.
- Zonas con terrenos no 6ptimos para la urbanizacién y el desarrollo urbano.

- Limitaciones autonémicas al crecimiento, aprobadas en desarrollo del Plan

de ordenacién del territorio de Andalucia (POTA).

- Zonas con valores paisaijisticos y/o patrimoniales.

4.5. PREVISIONES DE POBLACION Y POR
GRUPQOS SIGNIFICATIVOS CON RELACION A
LA ESTRUCTURA URBANA.

Como ya hemos mencionado anteriormente, Huércal de Almeria no es una
poblacién envejecida, sino que concentra un mayor ndmero de personas en
edades intermedias, lo que dista de la tendencia tipica al envejecimiento de
los nicleos rurales agrarios, debido entre otros factores a actividades como
la industria alfarera que es de gran tradicién y antigiedad en Huércal de
Almeria y que cuenta con unas previsiones laborales optimas, la construccién
que es la que en la actualidad aporta mayor numero de empleo, ya que el
municipio se compone de numerosas barrios y su incremento de poblacién
ademds es cada vez mayor, y el sector Servicios dominado por la actividad
Comercio: reparacién de vehiculos de motor, motocicletas y ciclomotores y
articulos personales y de uso doméstico, que nos indica los movimientos de
la zona, favorecido por las buenas comunicaciones existentes entre el

municipio y la capital y los municipios colindantes de la zona.

Se deben tener en cuenta las migraciones de personas jévenes que han

elegido como residencia Huércal de Almeria.

El indice de juventud que actualmente existe en el municipio supone un gran
impulso al sector de la construccién, y también a la estructura urbana, es
decir a la demanda de viviendas por parte de la poblacién, procedente del
municipio y de lugares cercanos. Es necesario pues tener en cuenta que la
demanda de este sector respecto a la estructura urbana sea distinta a la
demanda de otros grupos de poblacién mayor y dedicada a ofras

actividades.

Segun se deduce del estudio demogrdfico, anteriormente expresado, las
previsiones normales de crecimiento poblacional, en base a los pardmetros
actuales, al horizonte del Plan, afo 2016, llegarian en la hipétesis mas
favorable a los 20.000 habitantes reales, con un crecimiento de unos 4.500
habitantes respecto a los 15.000 habitantes reales. Existe un desfase con los
habitantes censados, lo que da muestra del grado de ciudad dormitorio de
Almeria que supone el municipio, por lo que se demanda, aparte de una
campaia de empadronamiento masivo en el municipio, una infroduccién y
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previsién de dotaciones y servicios adecuadas, para garantizar el nivel de

vida adecuado del ciudadano.

No obstante, el nimero de viviendas necesarias es mayor, si tenemos en
cuenta la evolucién del mercado inmobiliario en los Gltimos afos, superior a
la demanda basada exclusivamente en el crecimiento demogréfico, dado que
intervienen factores como la demanda inversora en vivienda, factor de la

inmigracién, ... sin olvidar la necesaria reserva de vivienda protegida.

Por tanto, establecemos, en funcién de estos crecimientos de poblacién frutos

de factores endégenos o externos, y los criterios del POTA unas previsiones

de viviendas de 1.500.

unidades, incluyendo primera y segunda residencia, para una poblacién
horizonte del PGOU cercana a los 20.000 habitantes reales, con las reservas
de suelo urbanizable no sectorizado adecuadas, y hasta los limites de las
infraestructuras existentes o previstas, en una ordenacién légica y coherente,

que vertebre los nicleos urbanos en s, y la zona entre estos nicleos.

B=m t=rritorio
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4.6. TENDENCIAS DE LAS DEMANDAS CON
INCIDENCIA TERRITORIAL.

Por tanto el crecimiento urbanistico de partida, se prevé con unas densidades
residenciales mixtas entre medias y bajas, cubriendo la necesidad de primera
y segunda residencia de los habitantes del municipio, del entorno y de
poblacién exterior a la comarca, incluso extranjera, asi como la cobertura de
lo necesidad de vivienda social en el municipio, y un crecimiento industrial y

terciario significativo en el entorno de la nueva Autovia y la N-340.

No obstante, el Avance del PGOU establece unas previsiones de crecimiento
en funcién de las demandas producidas, més ajustadas, y en funcién de estas

tendencias territoriales de las demandas.
Asi, las tendencias de las demandas con incidencia territorial son:

- Demanda de suelo residencial en el entorno del nicleo urbano
residencial, tanto de media densidad como de baja densidad. Estos
producird la necesidad de vertebracién del crecimiento a través de
rondas urbanas exteriores que articulen las radiales existentes y a
proponer. Este crecimiento es consecuencia del crecimiento natural
de los suelos actualmente clasificados, hasta las nuevas redes de
comunicaciones previstas, o vertebrando los espacios entres los

suelos clasificados actualmente.

- La demanda y previsién de suelos residenciales, producird una oferta
importante de suelo para vivienda protegida, segin el imperativo
legal, a razén del 30 % de la edificabilidad total de los usos
residenciales, en actuaciones actualmente deficitarias en el
municipio, tanto de régimen de propiedad como alquiler, y en los
diversos regimenes de actuacién, y que en nimero de viviendas es

superior al 30 %.

- Demanda de suelo terciario en las vias radiales de comunicacién del
nicleo de Huércal de Almeria. Esta demanda, no satisfecha
actualmente en el municipio, se concentra en las zonas de mayor
potencialidad actual y futura al otro lado de la autovia, para prever

posibles implantaciones de usos comerciales, de servicios y de ocio,

para la poblacién, junto con operaciones de potenciaciéon de las

dreas centrales del casco urbano.

- Previsién de suelo industrial y de servicios en el entorno de las vias
radiales de comunicacién del nicleo de Huércal de Almeria vy
autovia y variante, conformando unas potencialidades de desarrollo

del municipio a corto y medio plazo.

Por tanto se expresan las tendencias de las demandas, con influencia en el

territorio municipal, vertebrando éste, y en el Area Metropolitana de Almeria.
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5.1. PROPUESTAS GENERALES.
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Como se ha indicado en el apartado de Introduccién, dos de los criterios 9.

fundamentales con que se afronta la elaboracién del nuevo Plan General de

Ordenacién Urbanistica de Huércal de Almeria son la sostenibilidad y la

. . . 10
racionalidad ambiental y urbana.
El desarrollo de estos criterios ha dado como resultado las siguientes bases,
11
sobre las que deben fundarse todas las propuestas del nuevo Plan General:
1. Mantener, mejorar y fomentar la publificacién de los espacios de
valor natural, ambiental o paisajistico existentes en el término
- , , 12
municipal de Huércal de Almeria.
2. Restringir el consumo de recursos naturales causado por la
. o . o 13
explotaciéon del territorio, limitando su cantidad y localizacion que
eviten la pérdida de suelos adecuados, tanto para la explotacion
agricola actual, como para la localizacién de futuros usos urbanos.
- . . S 14
3. Limitar las emisiones de las principales fuentes de contaminacién
ambiental del municipio y especialmente la emisién de olores vy
particulas, asi como el impacto visual.
. . . 15
4. Racionalizar el uso de los recursos naturales y, especialmente, del
consumo de agua, tanto para usos urbanos como agricolas.
5. Disminuir la explotacién y contaminacién de los acuiferos.
6. Racionalizar y limitar el consumo de energias, tanto renovables 16

como no renovables, coadyuvando al logro de los objetivos del

Protocolo de Kioto.

7. Proteger y fomentar la proteccién y publificaciéon del patrimonio
cultural de Huércal de Almeria, tanto urbano como territorial, como

referentes bdsicos del municipio.

8. Coadyuvar a la mejor ordenacién integral y desarrollo de la
Aglomeracién Urbana de Almeria y de los demds niveles funcionales,
evitando la dispersién urbana y destinando los suelos a los usos

globalmente més adecuados en cada caso.

ALMERIA-CONSEJERIA DE VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO -

Limitar la aparicién de nuevos nicleos de poblacién y actividades,

fomentando el crecimiento y la articulacién urbana vy territorial.

. Fomentar la implantacién y utilizaciéon de los modos de transporte

publicos y alternativos al vehiculo privado.

. Coordinar con los municipios colindantes las actuaciones que,

planteadas tanto por éstos como por Huércal de Almeria, puedan

potencialmente suponer una afeccién mutua.

. Racionalizar el uso de las infraestructuras, evitando la pérdida de su

eficacia o dafando su funcionamiento.

. Limitar el consumo de suelo al necesario para el crecimiento

racional del nicleo y a la implantacién de actividades productivas

que mejoren las condiciones socioecondmicas de la poblacién.

. Utilizar el suelo destinado al crecimiento para mejorar la articulacién

de las dreas urbanas existentes y la prestacién de servicios a los

residentes actuales.

. Utilizar parédmetros urbanisticos (densidad y edificabilidad) racionales

qgue permitan la implantacién de un modelo urbano adecuado y
sostenible ambiental y territorialmente a largo plazo, evitando el

consumo irracional de los recursos.

. Limitar lo especulacién del suelo mediante la asignacién a sus

promotores de todas las cargas derivadas de las actuaciones y las
obligaciones que garanticen la satisfaccién de las necesidades de

vivienda de la poblacién.
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5.2. PROPUESTAS RELATIVAS A LA ORIENTACION Y
CONTROL DE LOS PROCESOS DE URBANIZACION Y
LA CALIDAD URBANA DESDE EL PLANEAMIENTO
GENERAL.
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5.2.1. Modelo de ciudad.

El Plan General de Huércal de Almeria tfiene entre sus objetivos la
consecucidon de un modelo de ciudad compacta, funcional 'y
econémicamente  diversificada, evitando  procesos de  expansién
indiscriminada y de consumo innecesario de recursos naturales y de suelo,
creando una ciudad que genera proximidad y una movilidad asegurada por
altos niveles de dotaciones de infraestructuras, equipamientos, y servicios de

transporte publico.

Por ello, han sido criterios bdsicos para el andlisis y coherencia de la

ordenacién que proponemos respecto al modelo de ciudad del POTA:

- La dimensién de los crecimientos en funcién de pardmetros objetivos
(demografia, parque de viviendas, usos productivos, ocupacién de
nuevos suelos por la urbanizacién) y su relacién con la tendencia en
los diez Gltimos afos. Los crecimientos no alcanzan el incremento de

suelo urbanizable ni de poblacién fijados en el POTA.

- La no alteracién del modelo de asentamiento, sin existir desarrollos
urbanos desvinculados del nicleo urbano existente. Este PGOU
plantea la integracién de todas las barriadas existentes en Huércal

de Almeria.

- Un desarrollo eficiente que permita adecuar el ritmo de crecimiento
a la implantacién de dotaciones, equipamientos bdsicos, sistemas

generales y el transporte publico.
- Disponibilidad y suficiencia de recursos hidricos y energéticos.
5.2.2. Polfticas urbanas con incidencia en los procesos de planificacién.

La planificacién urbanistica propuesta en este Avance contiene los siguientes

objetivos pragmdticos, plasmados a lo largo de la presente Memoria:

- Mejorar la calidad de vida urbana y del espacio urbanizado:

equipamientos, dotaciones, espacios libres, etc.

- Incrementar las condiciones de competitividad y desarrollo de los

recursos propios.

- Favorecer la cohesién social: integracién social en el espacio

urbano.

- Mejorar la calidad ambiental y las condiciones de sostenibilidad de

la ciudad.
5.2.3. Equipamientos

El Plan General de Huércal de Almeria establecerd estrategias para la
equipacién y mejora de equipamientos urbanos, favoreciendo la
implantacién de equipamientos especializados de cardcter supramunicipal

segun la estructura del sistema de ciudades del Municipio.
5.2.4. Zonas verdes y espacios libres de cardcter supramunicipal

El Plan General de Huércal de Almeria contempla a los espacios libres en su
triple vertiente de dotacién urbana para uso publico, recursos ambientales y
recursos de ordenacién, sirviendo, como es el caso, a preservar la identidad
del nicleo existente y evitando los procesos de conurbacién, que ya se dan

en nuestra ciudad.
5.2.5. Actividad comercial.

El Plan General de Huércal de Almeria considerard especificamente la
regulacién espacial del pequefio y mediano comercio, favoreciendo su
desarrollo como elemento bdsico de modelo de ciudad funcional y

econémicamente diversificada.
5.2.6. Valorizacién de los recursos patrimoniales de la ciudad.

Desde el planeamiento se favorece el desarrollo de una politica activa de

proteccién y conservacién de lo histérico dirigida hacia su revitalizacién.
5.2.7. Medidas y criterios para la sostenibilidad urbana

Para la mejora de la sostenibilidad del sistema urbano, el PGOU incluye una
serie de criterios y estrategias de actuacién que deberdn informar todas las
decisiones que en el dmbito se produzcan, tanto en el disefio del modelo

urbano como en la gestion del sistema. Entre ellas:
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- Tiene en cuenta el hecho de que la configuracién fisica de la ciudad

contribuye al modo de funcionamiento de los flujos y ciclos fisicos.

- Introduccién del concepto de eficiencia en sus vertientes ecolégica,
econdmica y social, y aplicacién efectiva de este principio en todas

las dreas del planeamiento urbanistico.
- En cuanto al modelo urbano, se considera:

0 Introducir el concepto de racionalidad en los desarrollos
urbanos, primando la recualificacién de lo ya existente
frente al desarrollo de nuevos crecimientos, primando los

crecimientos cualitativos frente a los cuantitativos.

0 Conservacién de la diversidad y complejidad de la trama
urbana, evitando la disgregacién de los componentes del
medio urbanos debido a una excesiva segregacién
funcional y separacién espacial de los diferentes grupos

sociales.

0 Distribucién de usos del suelo en funcién de proximidad,

evitando la generacién de desplazamientos.

0 Garantizar la conservacién del capital natural del municipio,
asegurando la integracién de los procesos de urbanizacién
en el entorno natural y rural de la ciudad, evitando procesos
de conurbacién, mediante la exclusién de los procesos de
urbanizacién de los suelos forestales y agricolas del entorno

urbano.

5.2.8. Medidas y lineas de actuacién para la mejora del balance ecolégico
de la ciudad

Respecto a la edificacién, el planeamiento, en su normativa, incidird en la
mejora del comportamiento ecolégico de las edificaciones, tanto en la fase
de disefo (orientacién, aislamiento, instalaciones), como en la construccién

(materiales utilizados, minimizacién de recursos, efc.).

Respecto al modelo de transporte, el PGOU considerard y analizard la
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movilidad de la poblacién como referente para la reordenacién del trafico
urbano. En este contexto, dispondrd de medidas para el fomento del

transporte pUblico y los modos de transporte no motorizados.
5.2.9. Calidad ambiental en el medio urbano

El Plan General de Huércal de Almeria tiene en cuenta, desde el primer
momento, el hecho de que la calidad urbana es consecuencia directa de las
condiciones en las que se gestionen los ciclos de materiales y del modo en
que se consume la energia. Para ello tiene y tendrd en cuenta las siguientes

cuestiones:

- Respecto a la calidad del aire y reduccién de la contaminacién

atmosférica y acUstica:

0 Tendré en cuenta la ordenacién adecuada que genera la
mayor parte de la contaminacién atmosférica (medidas para
la reduccion del tréfico rodado, reubicacion de industrias,
etc.) y establecerd medidas concretas para minimizar los

niveles sonoros que soporta la poblacién.

0 Se fendrdn en cuenta las condiciones de contaminacién
luminica, regulando lao instalacion  de  dispositivos
potencialmente contaminadores. Se promoverd la eficiencia

luminica y energética del alumbrado.

- Control de residuos: gestién encaminada a la moderacién vy cierre
del ciclo de los materiales (reducciéon, reutilizacién y reciclaje),
mediante optimizacién de rutas de recogidas, condiciones en los

edificios y en las viviendas para una correcta separacién.

- Mejora del entorno ambiental y paisajistico. El planeamiento
considera el paisaje urbano y su integracién en el entorno como
parte de su patrimonio natural y cultural. Identifica y cuadlifica
aquellos elementos caracteristicos del paisaje urbano y de corredores
visuales de importancia. El PGOU pondrd especial cuidado en el
tratamiento paisajistico de infraestructuras, poligonos industriales,

etc.

5.2.10. Mejora de los mecanismos de Estudios de Impacto Ambiental

El proceso de EIA se integra con el propio PGOU.

El planeamiento urbanistico incluird entre sus determinaciones una
aproximaciéon del balance ecolégico resultante del proyecto urbano
propuesto, evaluando globalmente sus consecuencias en cuanto al
aumento o disminucién del consumo de recursos naturales bdsicos
(agua, energia, suelo y materiales), asi como la correcta gestiéon de

sus ciclos.

El EIA valorard desde el punto de vista ecolégico y paisajistico las
determinaciones del planeamiento en cuanto a ordenanzas de

edificacién y tipologias edificatorias.
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5.3.1. Tratamiento de los riesgos en la planificacién urbanistica

El Plan General de Huércal de Almeria tendrd en cuenta los distintos

planes de proteccién civil que les afecte.

Incorporard las delimitaciones de las zonas afectadas por los
distintos tipos de riesgos, diferenciadas segun el grado de
peligrosidad. Si la carencia de informacién adecuada impidiera
realizar esta delimitacién, en tanto no se disponga de la misma, tales

zonas se sefialardn como dreas de proteccién cautelar.

Estas zonas re riesgos serdn objeto de determinaciones y ordenanzas,
adecuadas a los objetivos de prevencién de riesgos contra personas

y bienes.

5.3.2. Criterios territoriales ante la inundacién

Tanto el PGOU como el planeamiento de desarrollo deberdn

considerar estas zonas de riesgo.

Los planes, proyectos y actuaciones que afecten a zonas de riesgos
incorporardn una evaluacién de riesgos y consecuencias previsibles
para la iniciativa que se emprende, y ello para su consideracién en

el procedimiento de autorizacién o aprobacién.

La condicién de inundable se reflejard en la clasificacion, los planos,
normativa y programacién del planeamiento con la consideracién

preferente de Suelo No Urbanizable de Especial Proteccién.

5.3.3. Criterios territoriales ante los riesgos sismicos

El Plan General de Huércal de Almeria incluird informacién sobre las

afecciones derivadas en su dmbito territorial de las Normas de Construccién

Sismorresistente, Directriz Bésica de Planificacién de Proteccién Civil ante el

Riesgo Sismico y el Plan Especial de Proteccién Civil.

TERRITORIO -
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6.1. UN PROYECTO TERRITORIAL
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Todo PGOU contiene, explicito o implicito, un modelo territorial. Un modelo
territorial que no es sino la expresiéon sintética —literaria o gréfica- de las
propuestas y aspiraciones que se tienen para un dmbito espacial
determinado; existen férmulas y  convencionalismos que permiten
comunicarlo o compartirlo sin que lo conviertan en un compromiso inflexible
o en una trampa de gestion del propio Plan. El nuevo Plan General de
Ordenacién  Urbanistica de Huércal de Almeria deberia  comunicar

explicitomente el modelo territorial al que aspira.

El modelo se concibe como sintesis de las determinaciones del Plan en forma
de imagen final pretendida, y no como una determinacién vinculante mds.
No obstante, esto no impide que tenga una vertiente finalista y otra
estratégica. En efecto, tendrd cierto cardcter finalista sobre elementos
territoriales fundamentales, apoyado en actuaciones concretas, por cuanto
que definen la imagen que presentaria el territorio municipal cuando se
apliquen las determinaciones del Plan. A este respecto, son especialmente
importantes las que giran en torno a los sistemas estructurantes, pues en su
mayor parte no pueden abordarse por otra Administracién que la municipal
ni en ofro marco de planificacién més apropiado que el Plan General. Por
ofro lado, el modelo tiene también cardcter estratégico sobre otros
componentes ferritoriales al servir de marco de referencia para los planes

sectoriales y para los planes de desarrollo del mismo.

Esta bipolaridad en los efectos conlleva igualmente consecuencias duales.
Asi, puede cdlificarse de rigido en las materias de su exclusiva competencia,
en tanto que se caracteriza por la flexibilidad en los aspectos que deberdn ser
desarrollados. En consecuencia, el Plan definird pormenorizadamente la
ordenacién de los aspectos que son propios de la escala de todo el
municipio, pero a la vez establecerd un marco de referencia que permite la
intervencién coherente de otras politicas planificadoras, de cardcter sectorial
o derivado en cuanto a los fines o zonas en relacién con el dmbito espacial

que abarca.

En sus atribuciones, el PGOU asume buena parte de la responsabilidad
planificadora del dmbito del término municipal, presentando actuaciones de
fuerte incidencia (nuevos trozados viarios, regeneracién de espacios

degradados, etfc.), regulando las relaciones de lo sociedad con ciertos

espacios (de valor ecolégico, paisajistico, productivo, espacios libres, etc.),
proponiendo suelos para la ubicacién de determinados usos (viviendas,
actividades econdémicas, equipamientos, servicios, efc.), que vinculan a los
organismos competentes en cada materia, sirviendo de referente para la

coordinacién de las intervenciones sectoriales sobre el territorio municipal.

De ahi la necesidad de definir el marco de referencia, que se sintetiza en el
modelo territorial. Pero también por el hecho de que la ausencia de éste
conlleva la fragmentacion espacial y funcional de las iniciativas publicas, asf
como la marginalidad continuada de ciertas dreas desfavorecidas
tradicionalmente. Es por ello, que en el marco de actuacién definido por el
Plan General, con el modelo territorial propuesto y con los obijetivos bdsicos
a alanzar, se trata evitar esta situacién, que daria lugar a una insostenibilidad

y al despilfarro de los recursos pUblicos y privados.

El proceso de planificacién que se inicia con el presente Avance va siempre
encaminado a la consecucién de un proyecto territorial para el municipio de
Huércal de Almeria, que establezca la relacién esperada entre el nicleo
urbano principal y con los municipios de la comarca y del drea
metropolitana, a través de la nueva territorialidad de la ciudad, articulada
basicamente en el territorio del término municipal, aunque sin olvidar la
solucién puntual de problemas en el dmbito urbano con los municipios del

entorno.
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Huércal de Almeria se proyecta como una ciudad bdasica en la Andalucia de

las ciudades, y especialmente en la Aglomeracién Urbana de Almerifa.

El P.G.O.U. va a consolidar la nueva imagen urbana del territorio y de los
nicleos urbanos, potencidndola en sus aspectos territoriales y comarcales,
para configurar una ciudad puntera en la comarca referida y en la provincia
de Almeria y en el espacio territorial andaluz, apoyada en las infraestructuras
territoriales que cruzan o cruzardn su término municipal, cercanos a su

nicleo de poblacién

Para esto Huércal de Almeria necesita prever la ordenacién de su territorio y
la vertebracién de sus nicleos (barrios), en un proceso de transicién desde la
ciudad de los nicleos hasta el territorio de la ciudad, apoyados en una
coordinacién urbanistica con las previsiones de los planes supramunicipales,
Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia y Plan Director de

Infraestructuras de Andalucia.

Este proceso debe producirse mediante propuestas a escala territorial,
acompafadas de los sistemas generales de comunicaciones, espacios libres,
equipamientos e infraestructuras necesarios, y de un nuevo modelo de
tipologias edificatorias mds flexibles y adecuadas al modo de vida actual.
Todo esto apoyado en una gestién que garantice una oferta de suelo de
calidad y diversificada, que redunde en la produccién de viviendas asequibles
a todos los sectores sociales, y en la implantacién de usos industriales y
terciarios que fomenten el crecimiento econémico y el empleo, junto con los

usos turfsticos adecuados.

En esta situacién no podemos olvidar la necesidad de realizar un crecimiento
urbanistico sostenible, desde los conceptos de desarrollo arménico vy
estructurado, con respeto al medio ambiente y procurando utilizar los
recursos con el mayor rendimiento social y econémico. Esto lleva asociado el
respeto a los recursos paisajisticos e hidricos y al patrimonio histérico y

natural de Huércal de Almeria, buscando su uso, recuperacién y disfrute.

La finalidad del presente documento de Avance es establecer las bases de
ordenacién suficientes para la incorporacién de los suelos, objeto de estudio,
al futuro desarrollo del municipio, satisfaciendo las demandas y necesidades

propias del municipio de Huércal de Almeria, posibilitando su adecuada
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incorporaciéon a la aglomeracién urbana de Almeria, y rentabilizando las
infraestructuras previstas para dotar a la zona de los usos y actividades més
coherentes con el papel que ha de desempefar el municipio en el conjunto

de la comarca y de la provincia de Almeria.

Por tanto, el proceso de planificacién que se inicia con el presente Avance,
va siempre encaminado a la consecucion de un proyecto ferritorial para el
municipio de Huércal de Almeria, que establezca la relacién esperada entre
los espacios urbanos del municipio, sus nicleos de poblacién y con los
municipios de la comarca referida, a través de la nueva territorialidad de la
ciudad, articulada bdsicamente en el territorio del término municipal, aunque
sin olvidar la solucién puntual de problemas en el dmbito urbano con los

municipios del entorno.

Para alcanzar dicho objetivo ha sido preciso analizar la situacién actual, las
previsiones de distinto orden que existen sobre la zona y la potencialidad de
transformacién de este espacio en relacién a su posible destino. El
diagnéstico de los problemas y oportunidades de la zona y la fijacién de los
objetivos que de dicho diagnéstico se han determinado, y que aparecen en la
Informacién Urbanistica, son la base necesaria para la fundamentacién de
las propuestas, constituyéndose de este modo en referente basico de la

ordenacién.
Se ha establecido un doble nivel de diagnéstico:

- En primer lugar, la necesidad de afrontar el destino del término
municipal desde una visién global de los problemas y oportunidades,
siendo indispensable el andlisis de la realidad comarcal y de las
determinaciones y actuaciones previstas en las propuestas de
ordenacién a nivel territorial del Plan de Ordenacién del Territorio de

Andalucia.

- En segundo lugar, no hay que olvidar que el estudio realizado se
enmarca dentro de las fases iniciales del proceso de elaboracién del
nuevo Plan General de Ordenacién Urbanistica de Huércal de
Almeria y, por tanto, el dmbito geogréfico de las propuestas queda
circunscrito, fundamentalmente, a la zona de crecimiento prevista en

el término municipal.

En consecuencia, se ha tratado de proponer soluciones para la ordenaciéon
de la zona que fisica y bdsicamente queden incluidas dentro de los limites
administrativos del propio término municipal, si bien inciden indirectamente
en los suelos colindantes pertenecientes a los municipios vecinos. Para la
elaboraciéon de los andlisis sectoriales necesarios y la formulacion del
diagnéstico se ha mantenido el doble nivel al que antes se ha aludido,
realizdndose las tareas de informacién y diagnéstico de forma més especifica

sobre el dmbito municipal.

El objetivo fundamental es el establecimiento de los criterios y bases de
ordenacién necesarios para el desarrollo arménico de la zona y, en
consecuencia, las tareas de informacién y andlisis de propuestas vy
actuaciones previstas se dirigen claramente al objetivo finalista de
reorganizacién del drea, no siendo por tanto la informacién y el
conocimiento de la situacién actual un fin, sino un instrumento necesario
para la formulacién y fundamentacién de las propuestas. Por ello se ha
tratado de sintetizar al mdximo el andlisis, incidiendo principalmente en
aquellos factores que han de condicionar el futuro de este espacio, y se ha
huido de realizar una informacién descriptiva y exhaustiva que, aun teniendo
su interés, desviaria el sentido del trabajo y dificultaria la comprensién de los
problemas y caracteristicas generales del medio que son los que han de
dirigir el diagnéstico y las soluciones de ordenacién territorial objeto del

presente documento.

En relacién con la actividad econémica, la ordenacién y situacién de los
viarios territoriales optimiza la localizacién de la actividad productiva del
municipio, externo o inferna a éste y resultante de la relocalizacién de
actividades existentes o de nueva creacién, respecto a un dmbito ferritorial
claramente supramunicipal que podria extenderse hasta comarcas exteriores

a la nuestra.

Asi, el modelo territorial actual del término municipal de Huércal de Almeria
se ve favorecido con dos efectos ya comentados: la necesidad y oportunidad
de la mejora de la implantacién de usos industriales y terciarios, ademds de
los residenciales, en el entorno de dichos viarios, y la incardinacién de

Huércal de Almeria en el drea funcional y socioeconémica del dmbito del
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territorio andaluz en que se enclava, mds incluso que actualmente, junto con

las expectativas de crecimiento que produciria.

En el &mbito fisico-territorial, la ordenacién y reordenacién del viario,
mejorard la articulacion del ndcleo en la red viaria supramunicipal. Por ofro
lado, la polarizacién del crecimiento del nicleo urbano hasta el entorno de
los viarios exteriores, supondrd el mdximo de crecimiento residencial del
nicleo, localizdndose el crecimiento terciario y productivo en el entorno de

las vias radiales a estos suelos y en los viarios territoriales.

La estructura del territorio municipal queda determinada por la presencia y
localizacién de los usos y ocupaciones e infraestructuras territoriales mas

significativos:

- El modelo territorial mantiene en sus actuales términos, en base a
la concentraciéon de la poblacion en el nicleo de Huércal de
Almerfa, sin producir evolucién alguna hacia nuevos nuicleos

residenciales de poblacién.

- Lo ordenacién de los nuevos viarios y variantes fterritoriales,
suponen la opcién por un modelo de asentamiento concentrado de
las actividades productivas terciaria, industrial y residencial frente al
modelo actual de ocupacién dispersa en el territorio. Por otfra parte,
estos viarios territoriales sitGan al ndcleo de Huércal de Almeria en
uno de los puntos de gran accesibilidad desde el propio territorio

municipal, y en relacién a la aglomeracién de Almeria y a la regién.

- De la red viaria territorial y municipal se identifican, ordenan vy
protegen las vias pecuarias y los caminos rurales, que desempefian
un relevante papel de articulacion del territorio municipal. La
ordenacién del viario ferritorial perimetral al nicleo urbano de
Huércal de Almeria tiene una incidencia muy positiva en la mejora

de esta red viaria.

- En cuanto a la clasificacién del suelo, el urbano incluye los terrenos
que disponen, en condiciones suficientes, de acceso rodado,
abastecimiento de agua, evacuacién de aguas y suministro de

energia eléctrica, asi como los que tienen su ordenacién consolidada
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por ocupar la edificacién al menos las dos terceras partes de los
espacios edificables segin la ordenacién establecida. Dentro del
Suelo Urbano se diferencian las subcategorias de Suelo Urbano

Consolidado y No Consolidado.

- En el Suelo No Urbanizable se incluyen las zonas a proteger, por
legislaciéon general o sectorial, asi como por el planeamiento
territorial y urbanistico, y aquellos otros suelos que, por su valor
agricola o su inadecuacién para el desarrollo urbano, deben ser
incluidos en esta categoria de suelo, correspondiendo estos Gltimos

al resto de los suelos clasificados como no urbanizables.

- Por Gltimo, en el Suelo Urbanizable se incluyen los suelos que no
han sido incluidos en las categorias de Urbano o No Urbanizable, o
los que el planeamiento urbanistico ha decidido incluir en dicha
categoria en atencién a su cardcter dptimo para su inclusién en ellg,
por su cardcter vertebrador del territorio, estableciéndose las
categorias de Suelo Urbanizable Ordenado y Suelo Urbanizable
Sectorizado y no se delimita Suelo Urbanizable No Sectorizado (no
se considera necesario), para poder cumplir con los objetivos

generales del POTA.

De todo lo expuesto anteriormente, y fruto del debate politico y ciudadano, se
apuesta por la alternativa de crecimiento urbanistico y territorial del municipio
de Huércal de Almeria, mds adecuada, en la que las ventajas superan los
inconvenientes. Esta alternativa de crecimiento se conforma por las zonas
adyacentes al nidcleo urbano actual, y en relacién con los viarios territoriales

existentes y futuros.

Esta alternativa de crecimiento es la mds adecuada para el cumplimiento de
las necesidades del municipio, en una nueva ciudad integrada en el territorio
y en relacién a la Aglomeracion Urbana de Almeria. Sin embargo, en el
nuevo PGOU no se va a optar por esta alternativa de crecimiento en un
sentido estanco y cerrado en si mismo; por eso la propuesta del Plan que se
plantea en el Avance retoma, para la solucién de problemas puntuales o de
escala urbana del municipio, algunas zonas de las ofras alternativas

planteadas, para la vertebracién correcta de la ciudad en el territorio.

Las zonas de crecimiento del municipio se fundamentan en las siguientes

apuestas urbanisticas:
- Potenciar el sistema de comunicaciones en la zona.
- Implantar importantes infraestructuras.
- Desarrollo de las dotaciones necesarias.
- Articulacién del ndcleo urbano con su territorio.
- Integracién de usos en el territorio.
- Vinculacién al desarrollo de la Aglomeracién Urbana de Almeria.

- Mayor coordinacién e impulso municipal a la gestiéon (patrimonio

municipal de suelo, etc.).

- Recuperacion e integracién de yacimientos arqueolégicos y vias

pecuarias en el paisaje.

Asf, en un futuro préximo, la fisonomia urbanistica del municipio de Huércal
de Almeria va a cambiar espectacularmente, produciéndose un desarrollo
urbanistico del municipio, junto con los espacios libres y equipamientos
necesarios, que organice la articulaciéon territorial y evite la implantacién de

usos no deseados en el territorio.

Asi, el Plan General pretende dar cabida a un crecimiento importante en
todos los usos globales, concentrando actividades, con dotaciones y servicios
pUblicos adecuados. Se trata de producir una diferenciacién entre zonas de
actividades productivas, frente a ejes principales, produciendo una imagen
importante de fachada urbana, y zonas ajustadas al modelo de densidades

medias o bajas, respetando el paisaje existente en el resto.

Junto a los usos propuestos se establecerdn las infraestructuras y dotaciones
necesarias para un crecimiento sostenible y acorde con las necesidades. Por
tanto, tendrdn cabida equipamientos turisticos, docentes, deportivos,
comerciales, sanitarios, asistenciales, culturales, administrativos, etc., sin
olvidar la creacién de parques en las mdrgenes de ramblas y arroyos y de

vias pecuarias, asi como la potenciacién del patrimonio local.
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Esta alternativa es la que se desarrolla en el presente Avance del PGOU,
planteando opciones abiertas de ordenacién urbanistica, pero ya escala
urbana, para ser perfiladas con mayor precisién en el documento del Plan

General para su Aprobacién Inicial.
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AYUNTAMIENTO DE

Los

Asf

objetivos considerados se pueden enunciar como sigue:

Mantenimiento de las actuales tipologias y alturas en el nicleo
urbano, asi como un nuevo crecimiento en altura, optimizando el

consumo del recurso suelo.

Reequipamiento de las dreas residenciales actuales, cubriendo los

déficits existentes.

Consideracién de las condiciones a establecer para normalizar las

actuaciones realizadas al margen de la normativa vigente.

Creacién del suelo Residencial necesario para cubrir las previsiones
de vivienda, incluyendo en este apartado las operaciones de reforma

interior y remodelacion.

Creacion del suelo Industrial, Turistico y de Servicios necesario para
cubrir las previsiones estimadas por el Ayuntamiento, tanto de

crecimiento enddégeno como exdgeno.

Definir las medidas de protecciéon del Suelo No Urbanizable, de
forma que se evite la aparicién de urbanizaciones residenciales e

industriales.

Establecimiento de las condiciones precisas para una correcta

definicién de los bordes urbanos.

Revitalizacién y fomento del uso comunitario de los actuales vacios

urbanos que presenta el casco urbano.

Establecimiento de las medidas de proteccién necesarias en el Suelo
No Urbanizable, de acuerdo con las exigencias de la legislacién

territorial y sectorial.

como estrategias globales del Plan, cabe sefalar:

HUERCAL DE ALMERIA-CONSEJERIA DE VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO:-

6.1.1. UNA ESTRATEGIA DE REGENERACION URBANA DEL MUNICIPIO

La evaluacion de las perspectivas de una ciudad deriva tanto de su dindmica
interna como de factores externos. Los factores externos con una fuerte
incidencia en el nicleo de Huércal de Almeria tienen su origen en la
pertenencia a la Aglomeracién Urbana de Almeria y la derivada de su

posicién territorial global.

La situacién de potencialidad de la Aglomeracién Urbana de Almeria parece
perfilar politicas en las que los factores internos y externos tendrdn prioridad,
en el sentido de vislumbrar un desarrollo que provoque un crecimiento de las

ciudades acorde con las expectativas.

Las previsiones de crecimiento demogréfico efectuadas por la zona son
medias, a aumentar con los factores de potencialidad enunciados
anteriormente. Por tanto, el impacto demogréfico externo sobre los

municipios periféricos del drea va a ser medio, con tendencia a aumentar.

El Plan, por tanto, se configura en base a las tendencias internas como un
Plan para ahora, para dar respuesta a las demandas sociales, para finalizar
el proceso de recuperacién del nicleo urbano y en previsién del crecimiento

futuro.

Un plan de estas caracteristicas tiene la obligacién de entrar en cuestiones de
disefio urbano, vias, espacios publicos, edificacién, etc., aunque sea de
forma indicativa en algunos casos, habida cuenta que, en gran medida,
estamos actuando sobre zonas ya consolidadas y una simple zonificacién de
usos, alturas y edificabilidad no serviria para incidir en la mejora de la
situacién actual. El Plan se configura, por tanto, como un instrumento para la
recuperacién y, en su mayor parte, creacién de ciudad, introduciendo esos
elementos que pertenecen a la esfera de lo publico, de la relacién social, y
que permitird que zonas que ahora no son més que aglomerados informes
de viviendas, construcciones, efc., empiecen a participar de las caracteristicas
de una ciudad extendida sobre el territorio, de importancia capital en la

Aglomeracién Urbana de Almeria.

El tipo de desarrollo contenido en este Avance del Plan, se basa en

rentabilizar el capital inmovilizado que supone lo existente, frente al posible

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA

DOCUMENTO DE AVANCE DEL PGOU 84



despilfarro de recursos que conllevan los procesos exclusivamente
desarrollistas; en elevar las rentas de poblacién mediante una mejor oferta de
servicios, equipamiento comunitario y espacios libres, lo que supone una
elevacién de las condiciones de vida de la poblacién; y en mejorar la
situacién de la actividad industrial, de servicios y turistica, verdadero motor de

desarrollo previsto en el Plan.

o
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6.1.2. UNOS OBJETIVOS URBANISTICOS BASICOS
El Avance constituye un desarrollo de los objetivos de politica urbana previos.

En un primer nivel general, y en relacién con las estrategias del Plan, los

obijetivos urbanisticos podemos sustanciarlos en las siguientes ideas:

- La finalizacién del nicleo urbano existente. Se debe seguir con los
constantes esfuerzos de gestién e inversiones, tanto pUblicas como
privadas, en mejorar, finalizar y recuperar las implantaciones
urbanas, asi como su integracién en la estructura fterritorial

municipal, infegrando todos los barrios de forma conexa.

- La opcién por un modelo urbano integrado social y funcionalmente.
Parece cominmente admitido que el municipio de Huércal de
Almeria, aun habida cuenta del tipo de transformacién y desarrollo
urbanistico que ha sufrido Gltimamente, y de la lejania del modelo
de partida, no es precisamente un ferritorio cohesionado en términos
urbanisticos. Por tanto, se hace inevitable contar con un modelo de
referencia, de carécter finalista, de tipo de territorio hacia el que
encaminar los pasos a dar. Pese a todo, la discusién y elaboracion
de una alternativa es una necesidad ineludible: un territorio

integrado. Frente a los modelos de zonificacién tradicional, basados

en la compartimentacién del espacio urbano de las distintas -

actividades, se opta por la integracién funcional y espacial, con el
Unico limite de la compatibilidad entre usos, buscando la
mixtificaciéon de éstos en el territorio. En el caso de Huércal de
Almeria se observa, ven general, una estructura territorial

desagregada, que el Plan propone reconducir adecuadamente.

- Continuacién con la mejora del nivel de cobertura de dotaciones.
Este objetivo estd en conexidn con la estrategia de elevar el nivel de
vida de la poblacién, mediante la ampliaciéon y mejora de la oferta
de dotaciones y servicios puUblicos, en una apuesta por la

sostenibilidad del modelo.

- Continuacién con la mejora de la imagen urbana. Huércal de

Almeria, aun teniendo en cuenta la transformacién urbana operada

AYUNTAMIENTO DE HUERCAL DE ALMERIA-CONSEJERIA DE VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO:

en la Cltima década, ha de completar la definicién en términos
formales de un territorio cohesionado cuya identificacién sea clara
para propios y fordneos. Es evidente, por un lado, el cardcter
indiferenciado de la trama, que no se contradice con el repertorio
variopinto de tipos y formas que, en paquetes auténomos sin
articular, afiade confusién a la imagen territorial y urbana resultante.
A esto habria que afiadir los pocos elementos de calidad estética
que se localizan todavia en alguna de las zonas del casco antiguo,
existiendo el fenémeno generalizado contrario en la periferia.
Corregir esta situacién no es una misién que pueda encomendarse
exclusivamente al Plan General; eso seria el resultado de un largo y
complejo proceso social, cuya responsabilidad corresponde, en
primera instancia, a los propios actores locales y a sus
representantes. Pero tampoco debe excluirse la oportunidad de
reflexionar acerca de estos problemas en el marco de la redaccién
del Plan, ademds de la oportunidad que éste supone al proponer
soluciones acordes con la opcién urbanistica definida. En este

sentido, el Plan puede intentar, por las determinaciones normativas y

por las propuestas concretas en cada sector, no sélo mejorar
aspectos objetivos, sino también contribuir, por la via del ejemplo, a

ir formando la conciencia social en estos temas.

Establecimiento continuado de medidas de proteccién sobre el
patrimonio. No parece necesario fundamentar esta opcién, hoy dia
asumida a todos los niveles y que, en nuestro caso, cobra una
especial significacién por tratarse de un patrimonio no extenso y, por

tanto, mds necesaria si cabe su salvaguarda y proteccién.

Proteccién continua de los recursos naturales. La protecciéon de los
recursos naturales hace referencia especialmente a aquellos que
permiten el mantenimiento de la base productiva (suelo, agua y
vegetacién). Esta opcién implica la ineludible necesidad de
establecer una regulacién precisa respecto a la localizacién y las
condiciones de implantacién de usos y actividades que
potencialmente pueden comprometer el mantenimiento de los
recursos naturales. Paralelamente a esta regulacién de tipo cautelar,

aparece la necesidad de impulsar actuaciones de mejora del medio
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ambiente. Todo ello en un ferritorio complejo, en el que los usos
urbanos han traspasado, con mds frecuencia de la deseada, la
frontera de la produccién agricola, dando lugar a un territorio
penetrado por usos urbanos de todo tipo. Esta complejidad,
derivada de la afeccién producida por fenémenos antrépicos es, sin
duda, un factor importante que se ha introducido, sobre la base de
lo compatibilidad con el objetivo de proteccién de los recursos

naturales, en as propuestas de ordenacién y actuacién del Avance.

En este momento es necesario volver a referir los documentos territoriales,

base del PGOU, ya comentados anteriormente:

e B IEario
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Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia

Este documento es bastante genérico y, principalmente, expone las lineas y
estrategias generales de actuacién, sobre la ordenacién del territorio de
Andalucia. Es interesante, para el démbito de Huércal de Almeria, comentar
las principales cuestiones que se abordan sobre los procesos de desarrollo

urbano, tales como:

- La creacién e dreas urbanas integradas funcionalmente, al rebasarse
los limites administrativos municipales, dado que no han contado
hasta ahora con iniciativas de ordenacién ni estructuras de gestién
territorial adaptadas a la realidad, y que dificultan la obtencién de
un orden fterritorial coherente. En este sentido, esperamos las
propuestas que formule el Plan de Ordenacién del Area

Metropolitana de Almeria.

- Lo cada vez mayor dimensién y complejidad de los sistemas
generales e infraestructuras de transportes y comunicaciones, de
abastecimiento y depuracién de agua, energéticos, de gestion de
residuos, etc., que requieren de sistemas supramunicipales de

gestion.

- Los procesos de implantacién y funcionamiento de las actividades
productivas- suelo industrial y terciario- en los que se observan claras
tendencias de descentralizaciéon desde las ciudades centrales hacia
los nucleos del entorno, lo que redunda en la formacién de un

espacio econémico de cardcter supramunicipal.

- La existencia de una problemdtica comdn en materia de vivienda y
suelo, en la que sobresale la deficiente dotacién de servicios y
equipamientos y de niveles de urbanizacién, la segregacién social de
zonas urbanas o el deterioro de la calidad de vida y el paisaje
urbano, tanto dentro de la ciudad como con relacién a los espacios

rurales del entorno.

- La creacién de unas especiales condiciones ambientales —el medio
ambiente urbano- resultado de la concentracién de gran parte de los

principales impactos ambientales regionales.

Plan Director de Infraestructuras de Andalucia 1997-2007

Este documento se establece como instrumento base para la definicién y
coordinacién de infraestructuras, sin conllevar la planificacién directa de las
actuaciones. Se establece un mayor grado de detalle respecto a las
infraestructuras y actuaciones previstas en las aglomeraciones urbanas

andaluzas.

Por tanto, y segin lo establecido anteriormente, el modelo territorial
propuesto se adecla y no contradice con las determinaciones de los planes
de ordenacién del territorio vigentes, en la medida de concretar las
determinaciones genéricas que establecen, incluidos los factores limitativos

de crecimiento de suelo urbanizable y poblacional.

Estd prevista su actualizacién para otro periodo de inversiones, que se

utilizard y comentard para el documento de aprobacién inicial.
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6.2. EL MODELO TERRITORIAL PROPUESTO.
CONCEPTO Y CONSIDERACIONES PREVIAS

En el marco del Plan de Ordenacién Territorial de Andalucia, el objetivo del
Plan General de Ordenacién Urbanistica de Huércal de Almeria es el de
conseguir la integracién del término municipal y sus ndcleos urbanos en el
sistema estructural y funcional definido para la Comunidad Auténoma. Por
ello, el PGOU adopta las determinaciones necesarias para adaptar la
estructura urbanistica del municipio al proyecto territorial general en relacién
con los referentes bdésicos del modelo andaluz: el Sistema de Ciudades, el
Esquema Bdsico de Articulacién Regional y los Dominios y Unidades

Territoriales.

Segun el esquema bdsico recogido en el POTA, el municipio de Huércal de
Almeria presenta las siguientes caracteristicas en relacién al modelo territorial

propuesto para Andalucia:
1. Jerarquia de ciudades: Ciudad de Centro Regional.
2. Dominio Territorial: Litoral
3. Unidad Territorial: Centro Regional de Almeria

Con carécter orientativo, el POTA, en su articulo 32, expresa las dotaciones
y equipamientos adecuados para cualificar las prestaciones de las ciudades

medias.

Entre las que compete prever al planeamiento urbanistico destacan los
siguientes: equipamientos y servicios sanitarios, dotaciones culturales,
equipamientos y servicios de cardcter econémico, espacios libres de cardcter

supramunicipal, equipamientos turisticos e infraestructuras de ocio.

La integracién del municipio en las redes de articulacién implica, entre otras,
lo mejora de la movilidad urbana, la incorporacién de una red viaria

coherente que facilite el transporte colectivo y publico.

La proteccién de los recursos del Patrimonio Territorial implica, entre otras, la

ordenacién de la red de espacios naturales y culturales, el fomento de los
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pasillos ecolégicos que sirven de intercomunicacién entre los espacios con

proteccién ambiental, lo ordenacién de los paisajes naturales y urbanos.

El articulo 6.2.c. del Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia obliga al
planeamiento  urbanistico a guardar debida coherencia con las
determinaciones de la planificacién territorial, adaptacién que se recoge en
su totalidad en el presente documento de Revisién del Plan General de

Ordenacién Urbanistica.

Segun los articulos 2.1, 7.1 y 8 de la LOUA, la actividad urbanistica se
desarrolla en el marco de la ordenacién del territorio, al que el presente

documento se adapta y desarrolla.

En consecuencia, el presente documento de Plan General incluye y desarrolla

las siguientes iniciativas de cardcter territorial:

Estructura de los asentamientos urbanos del municipio.
- Propuestas para los distintos nicleos urbanos.

- Infraestructuras de comunicacién y transportes.

- Dotaciones, equipamientos, infraestructuras y servicios.
- Ordenacién de los espacios agricolas.

- Sistema de Espacios Libres.

- Proteccién del Territorio y Prevencién de riesgos naturales.

6.2.1. CONSIDERACIONES PREVIAS. LA DEFINICION DEL MODELO.

El término municipal de Huércal de Almeria presenta una extension media
(alrededor de 21 km2) y se encuentra dotado de una diversidad
morfogeolégica importante y de una riqueza ambiental, productiva vy
paisajistica de indudable y, en algunos escenarios, excepcional, valor. Quizas
su caracteristica mds destacable sea la existencia de espacios naturales de
gran singularidad y monumentalidad, sobre la que, ineludiblemente debe
asentarse, en gran medida, la instrumentacién de las lineas estratégicas de

mayor significacién del nuevo Plan General de Ordenacién Urbanistica.

Esta singularidad y riqueza, no obstante, lleva aparejada, por un lado,
entender la extrema fragilidad de determinados espacios, lo que obliga a
ejercitar una actitud cautelar en las decisiones de ordenacién y de
localizacién de usos y actividades (la  calificacién como argumento
cualificador del territorio) y, por ofro, la necesidad de implementar
diversificacién de la base productiva y econémica que contemple la actividad
turistica, la explotacién de los valores agropecuarios del territorio y la
potencialidad que presenta el medio fisico para el asentamiento de
actividades econémicas e infraestructurales vinculadas, fundamentalmente, a
lo produccién de energias limpias. Con ello, queremos significar que los
campos de decisién y debate estratégico deben, obligadamente,
instrumentarse desde una actitud que se cimente en la diversidad como
criterio econédmico estructural de permanencia, alejéndose de un motor de

desarrollo exclusivo, que puede generar deseconomias a largo plazo.

Estas condiciones expuestas han conformado la implantacién de un solo
nicleo de poblacién aunque bastante descohesionado en el término
municipal, caracterizado por su singularidad y con riqueza patrimonial y muy

enraizado con el territorio soporte como medio de productividad econémica.

Del modelo actual heredamos un territorio ain por descubrir, constituyendo
esta realidad uno de los mayores atfractivos y potencial interno con que se
cuenta de cara a iniciar los trabajos del Plan General de Ordenacién

Urbanistica.
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6.2.2. LA ESTRATEGIA DE ARTICULACION TERRITORIAL

En la planificacién urbanistica de Gltima generacién estdn adquiriendo cada
vez md@s protagonismo aspectos, hasta ahora obviados o residuales, que
permiten entender la identidad territorial como principal argumento de orden
y criterio bdsico de forma y estructura general. En el caso de municipios

como el que nos ocupa, este hecho cobra especial relevancia y significado.

Asi pues, la ordenacién territorial de dimensién e implicaciones espaciales
(enmarcada dentro de la concepcién integral del planeamiento municipal) de
la que se deriva en Gltimo término la adopcién de un determinado modelo de
ocupacién ferritorial, se considera un nivel de toma de decisiones
imprescindible y de vital importancia, méxime en un ferritorio de las
dimensiones y diversidad como el que presenta el término municipal de

Huércal de Almeria.

Este nivel de ordenacién debe partir de una valoracién ajustada del territorio
soporte, que identifique sus valores ambientales, paisajisticos, culturales y
productivos, analice el sistema de asentamientos existente en el municipio y
su grado de vulnerabilidad, y caracterice los impactos sociales, econémicos y
medioambientales que pudieran generarse, ante la implantaciéon de modelos
determinados usos, que presentan connotaciones morfolégicas y de uso
social del espacio radicalmente distintas a la de la ciudad convencional. Se
trata  de evaluar integramente el fterritorio y no sélo en claves

medioambientales.

El fin bdsico de esta metodologia es obtener una desagregacién territorial
como resultado de identificar la potencialidad y capacidad de acogida
relativa (en sf misma y en relacién a las demés) de cada drea, de forma que
se consiga adjudicar a cada una de ellas el papel mds adecuado que deben
desarrollar dentro del orden urbano-territorial predecible. Ello va a dar lugar
a que se produzca una caracterizacién del territorio en la que puedan

distinguirse las siguientes estrategias de actuacion:

Areas a preservar en sus condiciones naturales como reclamo bdsico

de la actividad turistica. Formardn parte integrante de una oferta

turistica complementaria, rica, diversa y sostenible.
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- Optimizacién de la localizaciéon de la residencia permanente en
aplicacién de dos principios bésicos; por un lado, la desvinculacion
espacial de los modelos turistico y residencial y, por otro, la
potenciacién de la estructura poblacional preexistente. Se define asf
un modelo de localizacién de poblacién basada en el sistema

tradicional de asentamientos.

- Areas de potencialidad productiva que actéen como elementos
equilibradores de la balanza de las actividades a implantar. Se trata
de aplicar el concepto de diversificacién productiva como criterio
basico de sostenibilidad, estableciendo localizaciones estratégicas
para el asentamiento de las actividades econémicas, que construyen
un modelo descentralizado y equilibrado del sector productivo y por

otfro lado coadyuve a la reactivaciéon de las economias locales.

- Areas de clara vocacién turistica, que se constituyan en los
destinatarios espaciales de la oferta del municipio. Se define asi un
territorio idéneo para ejercer actividades vinculadas a la naturaleza y
al turismo rural, que va a cualificar el producto turistico de Huércal
de Almeria, apoyado en la red de accesibilidad territorial. La
implantacién de una oferta de ocio complementaria de calidad

contribuird a la construccién de espacios de excelencia turistica.

- La recuperacién de edificaciones de interés para albergar usos

dotacionales.

El modelo de ocupacién del territorio que resulta en estas condiciones es
disperso, lo que nos lleva a valorar como objetivos bdsicos de ordenacién la
obtencién de una accesibilidad territorial capilar y jerarquizada, que
contemple la modernizacién, mejora y complecién de las infraestructuras de
comunicacién complementarias de la red, que racionalicen el acceso a los
diferentes émbitos espaciales. En segundo lugar, la identificacién de las dreas
naturales relevantes que aportan significado a la forma general del territorio,
caracterizan el modelo de ocupacién antrépica y condicionan y dan sentido,

actuando de reclamo y atraccién, a nuevas propuestas ilusionantes.

Con esta estrategia se abre, en primer lugar, la posibilidad de contar con una

oferta ludico-recreativa que, cada vez mds, demandan los productos turisticos

cualificados, sustentada en la puesta en escena, haciéndolos accesibles, de
espacios naturales de excepcional valor paisaijistico y en la potenciacién de
recursos endégenos territoriales, hasta ahora infrautilizados, de cardcter
cultural, etnogréfico y arqueolégico, més alld de las limitaciones de corte
profeccionista que se regulen para estos espacios que, no en pocas
ocasiones, han demostrado su ineficacia. Se trata con ello de aportar
significado al consumo de paisaje y de cultura, como férmulas de utilizacién
del tiempo y espacio —alternativas al binomio sol-playa por el que se conoce
a Andalucia- intimamente vinculadas a la perspectiva del ocio que

condiciona y caracteriza la actividad turistica.
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6.3. LOS SISTEMAS DE ARTICULACION TERRITORIAL

En este apartado se exponen las estrategias de ordenacién que van a asumir
lo responsabilidad de articular, moldear y perfilar el modelo de ciudad-
territorio propuesto desde el Avance del Plan General de Ordenacién

Urbanistica.

La metodologia que hemos seguido parte del previo reconocimiento de las
oportunidades territoriales que presenta el término municipal, proponiendo
en cada uno de los dmbitos en los que se apoya el discurso, actuaciones
integrales, cuyo objetivo bdsico busca aportar vitalidad, complejidad,
promiscuidad, diversidad y textura funcional a los diferentes espacios

resultantes.

Huércal de Almeria se proyecta como una ciudad bdsica en la Andalucia de
las ciudades y, especialmente, en la Aglomeracién Urbana de Almeria y de la

localizacién territorial en que se ubica.

Los elementos llamados a articular y cohesionar el territorio se engloban

dentro de tres grandes grupos:

- El Sistema General de Infraestructuras de Comunicacién: la

accesibilidad, la movilidad y la articulacién territorial
- El Sistema Ambiental
- El Sistema Dotacional.

El modelo territorial propuesto es coherente con los planes de ordenacién
previsto y, concretamente, con el Plan de Ordenacién del Territorio de

Andalucia.
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6.3.1. EL SISTEMA DE INFRAESTRUCTURAS DE COMUNICACION: LA
ACCESIBILIDAD, LA MOVILIDAD Y LA ARTICULACION TERRITORIAL

FUNDAMENTOS

La prevision de la estructura de articulacién territorial tiene por finalidad
garantizar la insercién en el entorno supramunicipal del nicleo de poblacién
y los de actividades de Huércal de Almeria y el adecuado funcionamiento de
éstos en relacion al medio natural y/o rural circundante y a las

infraestructuras de comunicacién.

En definitiva, se trata de ordenar los usos urbanos y las infraestructuras en el
espacio, de modo que se produzca la localizacién y cuantificacién racional
de las actividades y que éstas dispongan de las infraestructuras necesarias
para desarrollarse e interrelacionarse de manera satisfactoria con el resto del

territorio préximo.

El infento de conseguir la convergencia entre la estructura territorial y la
ciudad funcional se basa en la complecién y mejora de los elementos
estructurantes. En general, la organizacién espacial tiene como principales
condicionantes fisicos el relieve y la red de drenaje, en tanto que las
artificiales son, en el dmbito urbano, esencialmente, el espacio publico
(calles, plazas, parques, etc.) y algunos usos singulares, mientras que dentro

del dmbito rural inciden las grandes infraestructuras.

Las redes de comunicaciones se convierten, por su efecto vertebrador, en un
factor claro de ordenacién del espacio. En la nueva situacién, donde la
potenciacién de la estrategia turistica y de actividades terciarias se convierte
en uno de los objetivos prioritarios en el relanzamiento socioeconémico de la
poblacién, se quiere redisefiar el sistema tanto en sus aspectos funcionales
como morfolégicos, coadyuvando a la mejor adecuacién de las estructuras
territoriales y funcionales. Con este propésito se plantean dos objetivos de
ordenacién: el primero, se centra en la complecién de la red viaria en los
niveles jerdrquicos superiores, a cuyo fin se propondrdn nuevas arterias vy
enlaces viarios; el segundo, gira en torno a la red viaria de cardcter
intramunicipal de articulacién territorial, es decir, los capilares viarios que

relacionan todo el territorio.

El PGOU debe propiciar que al modelo territorial disefiado se le asocie, en el
tiempo adecuado y en el modo deseado, el modelo de movilidad més
conveniente para el desarrollo territorial elegido, haciendo posibles y
alcanzables los criterios de eleccion de los asentamientos de poblacion,
industria y servicios, y turistico, asi como el tipo de intercambios, flujos vy

encuentros que hagan viables los modos de vida propuestos.

El Plan General ambiciona que Huércal de Almeria se convierta en una
ciudad de referencia, funcionalmente integrada en el sistema de ciudades
comarcal, provincial y andaluz, abierta, atractiva y solidaria, por lo que la
solucién a los problemas derivados de la congestién del tréfico cobra
especial relevancia. En este sentido es necesario el disefio de una estructura
de movilidad equilibrada, que permita reequilibrar la disputa del espacio y la
conveniencia de peatones y residentes con vehiculos, donde se potencie de

forma preferente el sistema de transporte colectivo.

El modelo mds adecuado es aquél que optimice el funcionamiento de los
distintos modos de transporte. Por ello se impone la coordinacién entre las
distintas administraciones para resolver los problemas presentes en materia

de transportes.
OBIJETIVOS

1. Mejora de la red viaria de cardcter nacional-regional. La nueva

comunicacién territorial.
2. Mejora y complecién de la red capilar de conexién intramunicipal.
3. Mejora de la red ferroviaria a su paso por el municipio.

4. Consolidacién de la red de vias pecuarias como corredores
medioambientales de comunicacién y puesta en carga de los

recursos enddgenos del territorio.
5. Poner en valor la estructura de la trama urbana.

6. Establecer un sistema integral de transporte y fomentar el transporte

colectivo.

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA

AYUNTAMIENTO DE HUERCAL DE ALMERIA-CONSEJERIA DE VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO:- DOCUMENTO DE AVANCE DEL PGOU 89



ACCIONES

Mejora de la red viaria de caracter nacional-regional. La nueva

comunicacién territorial

Llas dreas altamente desarrolladas se sustentan sobre redes de
comunicaciones densas y bien jerarquizadas, por donde circula un intenso
intercambio de informaciones, personas y mercancias, conllevando,
normalmente, una fuerte integracién territorial. Asi, la consecucién de un
sistema de comunicaciones 6ptimo constituye un objetivo de primer orden en

toda accién publica de planificacién territorial en la época contempordénea.

Ahora bien, en el caso de Huércal de Almeria, a pesar de su posicién
estratégica todavia la politica de infraestructuras viarias no ha respondido
adecuadamente a esa situacién, lo que viene provocando un lamentable
déficit en sus comunicaciones externas por su insuficiencia y las graves
deficiencias y caracteristicas de los viarios. En este sentido hay que destacar
el tréfico que soporta en la antigua carretera nacional a su paso por el

municipio.

Hasta que no se terminen los viarios previstos puede afirmarse que no serd
posible ni la mejora en la prestaciéon de los servicios, ni un desarrollo

econdémico equilibrado.

La posicién territorial estratégica de Huércal de Almeria en el panorama

regional le llama a canalizar trdnsitos de incidencia regional.
Mejora y complecién de la red capilar de conexién inframunicipal

La construccién de la adecuada red arterial de conexién nacional-regional
puede constituir la referencia necesaria para el establecimiento de un
programa de mejoras en trazado y tratamiento de viales y adecuaciones a los
traficos especificos que han de soportar las vias incluidas en este segundo
nivel. Asi, el disefio de estos ejes viarios debe incardinarse en el del superior,

a fin de ejercer la funcién a la que estd tedéricamente destinado.

-

Consolidacién de la red de vias pecuarias como corredores
medioambientales de comunicacién y puesta en carga de los recursos

endégenos del territorio

Las vias pecuarias son un recurso potfencial y bdsico para la gestion
sostenible del territorio municipal, ya que permiten interconectar espacios
ambientalmente valiosos, ofreciendo nuevas alternativas de recorrido (rutas
de senderismo, carriles bicis, paseos a caballo, etc.) de un territorio singular
de alto valor natural, cultural y paisajistico, cualificando un soporte que
podria convertirse en la base de usos ludico-recreativos que revitalicen el
municipio de Huércal de Almeria. Por otro lado, la intercomunicacién entre
los distintas  comunidades biolégicas, ademds de incrementar las
posibilidades de conservacién, favorece el intercambio genético de las
poblaciones y la biodiversidad, ecosistemas donde han desaparecido
determinadas poblaciones pueden ser recolonizados y regenerados

naturalmente a través de estos pasillos faunisticos.
Mejora y complecién de la red ferroviaria a su paso por el municipio

Se considera necesario eliminar el trazado ferroviario que segrega el nicleo
urbano y desviarlo del mismo, proyectando la estacién en nuestro municipio.
Sin embargo, el PGOU estard a la espera de propuestas de este tipo por
parte del Plan de Ordenacién del Territorio del Area Metropolitana de

Almeria.
Poner en valor la estructura de la trama urbana

Por una parte, se deberdn considerar una serie de actuaciones encaminadas
a la transformacién de la trama urbana, mejorando y respetando la trama
histérica y, en general, el tratamiento adecuado del espacio publico como un
aspecto significativo de la calidad de vida de los ciudadanos. En este sentido,
se contemplardn medidas de planificacién del tréfico, potenciacion de
medios de transporte no motorizados, creacién de itinerarios peatonales,
sustitucion del uso de aparcamiento en la via piblica por otros de cardcter
estancial y recreo, etc. Por otra parte, es preciso establecer medidas para
conseguir la mejora de la conexién entre barrios, asi como para potenciar las
relaciones transversales entre dreas que mejoren su movilidad. Igualmente, el

PGOU, en este conjunto de medidas, habré de considerar la adecuada

normativa que permita eliminar las barreras urbanisticas a las personas de

movilidad reducida.

Como linea general de intervencién estard el conseguir la adecuada
interaccién y el didlogo entre las distintas dreas de ciudad, entre si, con los
suelos de desarrollo previsto en el planeamiento vigente, y con los nuevos
crecimientos propuestos desde el Avance, generando una estructura urbana

clara y funcional.
Establecer un sistema integral del transporte y fomentar el transporte colectivo

El fomento del transporte puUblico se constituye en una de las estrategias de
mayor importancia para proporcionar a los hechos urbanos dosis de
equilibrio medioambiental, al mitigar el dominio exclusivo que suele ejercer el
automdvil privado usurpando gran parte de las funciones que deberia asumir

el espacio pUblico como dmbito proveedor de accesibilidad e informacion.

Los &dmbitos bien planificados depositan en una correcta accesibilidad una
gran parte de sus posibilidodes de desarrollo, de ahi las acciones antes
esbozadas de cara a mejorar los canales de flujo nacional, regional y local.
Sin embargo es importante que los modos de transporte se diversifiquen
buscando equilibrar el predominio del tréfico privado en beneficio del
transporte puUblico. Este aspecto es vital para asegurar una correcta
conectividad entre Huércal de Almeria y su ferritorio, toda vez que su
canalizacién discurre, como hemos visto, por espacios naturales altamente
sensibles y fragiles. Por ello la instrumentacién de una adecuada politica de
mejora de las lineas de autobuses interurbanos, la incorporacién de nuevos
modos de movilidad, se hace absolutamente necesaria, unida a una
adecuada planificacién del sistema de aparcamientos puiblicos y terminales
de transporte para una nueva manera de reconocimiento y disfrute de este

territorio.

En este sentido la no existencia de estaciéon de autobuses del nicleo de
Huércal de Almeria nos lleva a que la necesidad de establecer una
localizacién adecuada para un apeadero serd uno de los aspectos bdsicos a

solucionar desde el Nuevo Plan General.
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6.3.2. EL SISTEMA AMBIENTAL

La ordenacién del Suelo No Urbanizable tiene por finalidad garantizar que
no se generen nuevos nucleos de poblacién y/o actividades que no hayan

sido previstos por el Plan General de Ordenacién Urbanistica y posibilitar, en

cada caso, sélo aquellas instalaciones, construcciones o actividades que no

puedan suponer la pérdida de sus valores o de su actual funcionalidad.

Se ha procedido a mantener las vias pecuarias del término, trabajos que se
deben continuar en una segunda fase con los caminos rurales y zonas

inundables.

Ademds, se prevén medidas para la protecciéon de los elementos de interés,
tales como yacimientos arqueolégicos, cortijos, etc., ademds de una
regulacién para el Suelo No Urbanizable en sus distintos tipos que, entre
ofras cosas, impidan las parcelaciones y el asentamiento industrial no

justificado.

En definitiva, se trata de proteger las caracteristicas actuales de los suelos que
no deben urbanizarse ni transformarse e impedir que, de manera no prevista,
surjan concentraciones de poblacién o de actividades que no cuenten con las
infraestructuras y servicios necesarios y que, ademds, puedan afectar

negativamente al conjunto urbano previsto.

El medio natural es el soporte primario de la organizacién territorial. En el
caso de Huércal de Almeria, el marco fisico es especialmente relevante,
porque el sistema de asentamientos mantiene profundas implicaciones con el
medio natural, que es parte inseparable de la identidad y cultura del

territorio.

El papel del medio natural es esencial en la estructuracién del sistema
urbano, no sélo en atencién a los requisitos de preservacién del propio
equilibrio ecolégico del medio, sino, también, como factor que ha de
determinar la estructura de la ocupacién urbana y aportar una calidad

especifica al mismo desarrollo.

La relacién con el medio puede determinar el modelo de organizacién

territorial a través de:

o
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- Su peso como factor de contraste de la aridez de un desarrollo

urbanistico ajeno a él.

- El papel estructurante y determinante del desarrollo que pueden

desempeniar los sistemas naturales.

Huércal de Almeria, una poblacién rodeada por un abundante y valioso
medio natural, deberfa aprovechar la posibilidad de integraciéon de los
espacios naturales de su entorno con el sistema urbano, a fin de propiciar un
equilibrio o simbiosis con las actividades desarrolladas en la ciudad. Ello
requiere, por un lado, preservarla y, por ofro, potenciar los elementos

capaces de configurar la estructura deseada para el conjunto.

En la actualidad, las relaciones tradicionales entre ciudad y campo han
experimentado una profunda transformacién. Al tiempo que la economia
europea ha relegado la producciéon primaria a elemento casi marginal, la
economia urbana y suburbana ha absorbido el protagonismo productivo, la
poblacién, por su ubicacién espacial y sus modos de vida, se ha urbanizado
masivamente y, finalmente, la agricultura y, Oltimamente, también la
industria, se estdn desplazando hacia formas de explotacién intensiva en el
Tercer Mundo, mientras los paises centrales del sistema se consagran a
tareas de direccién, financiacién, distribucién y servicio. Todo ello redunda
en una acelerada tendencia a la degradacién de los suelos agricolas
tradicionales, asimilados a yermos a la espera de futuros usos periurbanos
con mayor o menor fundamento, y en receptores propicios para actividades
molestas, nocivas, insalubres, peligrosas y, en general, incapaces de tener

cabida en la ciudad.

De esta situacién deriva una fuerte presién sobre los planes e instrumentos de
ordenacién territorial para la extension de la urbanizacién al territorio en su
conjunto o a la mayor parte de él, hasta tal punto que en los Gltimos afios
han proliferado iniciativas que han pretendido la declaracién generalizada de
la posibilidad de urbanizar todos aquellos suelos que no posean reconocidos

y singulares valores naturales.

Semejantes planteamientos sacrifican a un hipotético descenso de los precios,
por sobresaturacién del mercado -efecto que siempre se ha afirmado desde

un sector de la teorfa pero nunca se ha demostrado con algin ejemplo

prdctico-, la racionalidad de la ordenacién urbana y la proteccién del medio

no urbanizado.

Desde el primer punto de vista, una sobreclasificaciéon de suelos y una
elevada espontaneidad en su desarrollo produciria un espacio urbano
desperdigado e incoherente, de dificultosa gestion y mantenimiento, con
equipamientos y servicios dispuestos al margen de una racionalidad general,
y problematica capacidad como soporte social adecuado. Desde el segundo
punto de vista, el medio rural y natural se veria salpicado por actividades
urbanas aleatorias que producirian su degradacién e inutilizacién definitiva.
En Gltima instancia, resultaria temerario suponer que el estado de retroceso
de lo produccién primaria y secundaria en determinados paises haya de ser
eterno, haciendo ya innecesario el mantenimiento de los recursos territoriales

-entre los que el propio territorio es el mds importante-.
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6.3.3. EL SISTEMA DOTACIONAL

Los equipamientos y zonas verdes representan el espacio comin donde la
comunidad se reconoce a si misma, formando una red de lugares sobre los
gue se desarrollan los actividades simbélicas y l0dicas de la colectividad. Su
cardcter de patrimonio pUblico, propiedad colectiva acumulada y reconocida
como tal durante generaciones, y su valor como servicio publico, corrector de
los desigualdades sociales, lo convierten en un instrumento activo en la
creacién de un modelo cultural autéctono. En la actualidad se ha privatizado
lo vida pUblica a tal punto, que el espacio colectivo (bueno o malo) que
domina es el del transporte y las autopistas. La ciudad la construyen los
cédigos. Se ha suprimido la 'indeseada" identidad de lo urbano y lo
arquitecténico. Sin embargo, no debemos perder de vista que al volverse
borrosa la imagen del espacio puUblico, se vuelve borrosa la imagen de la
ciudad. La planificacién de los equipamientos y zonas verdes, por lo tanto, no
debe Unicamente responder a la exigencia de cobertura de unas

determinadas demandas sociales ni contemplarse aisladamente.

Por el contrario, ha de considerarse uno de los elementos claves para la
configuracién fisica de la ciudad y la definicién de la estructura urbana

propuesta por el Nuevo Plan.

La politica de equipamientos y zonas verdes que el Nuevo Plan debe

propiciar serd la de establecer para Huércal de Almeria niveles de excelencia,
es decir, politicas dirigidas a la planificacién de entornos urbanisticos y
sociales favorables a la consecucién del bienestar fisico, psiquico y social de
los personas, a la vez que coloquen a nuestra ciudad en una posiciéon

privilegiada en el contexto comarcal, provincial y regional. Para ello se

considera la zona junto al rio Andarax como idénea para albergar estos usos.

La capacidad de transformacién del sistema dotacional del conjunto de la

ciudad se estructura en las siguientes direcciones:

1. Se planteard una nueva concepciéon del sistema de dotaciones y espacios

de uso colectivo, entendido como un sistema de la calidad urbang,

constituido por todos los elementos de interés arqueolégico, histérico-
artfistico, territoriales, ambientales, paisajisticos, culturales, y todos aquellos

susceptibles de ser organizados y proyectados unitariamente para conseguir

o
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un mejor disfrute o que puedan constituir hitos de caracterizacién de la

ciudad.

2. La atencién primordial se concebird para garantizar la formacién del
sistema y la accesibilidad a cada elemento del mismo por parte de cada
grupo social y de los diferentes individuos a los que estd destinado. El
problema se centra, no tanto como hasta ahora en criterios basados en el
radio de influencia, sino en la accesibilidad real, a través de un determinado
viario, con determinados medios de transporte o teniendo que superar unos

obstéculos concretos.

3. El Plan preverd generar toda la infraestructura posible para atender la
mayor cantidad de necesidades de la ciudadania, minimizando los
desplazamientos y promoviendo el desarrollo local. Estos espacios, no sélo
deben ofrecer actividades y prestaciéon de servicios, sino también deben ser

utilizados como instrumentos de descentralizacién.

4. La localizacién de los equipamientos deberd ordenarse y gestionarse en el
dmbito de diferentes competencias sectoriales y territoriales de las
administraciones publicas y de la iniciativa privada. Sin embargo, a la
Administracién Municipal le corresponde brindar el marco de referencia para
la coordinacién en la localizacién de los equipamientos en la medida que
ésta tiene la posibilidad de aportar una visién global, y desarrollar acciones
de gestién directa, regulacién y coordinaciéon con los diferentes actores

potencialmente involucrados.

5. Los equipamientos que atiendan el uso cotidiano hardn referencia a la
escala local, mientras que aquellos que atfienden usos periddicos y
esporddicos hardn referencia a la macro escala urbana. Por otro lado, en
coordinacién con otros organismos publicos y privados o en forma directa se
deberd promover la presencia de equipamientos y servicios publicos, sociales

y comunitarios que atiendan una amplia gama de necesidades.

Se trata con ello de construir un auténtico Proyecto de Espacio Colectivo para
Huércal de Almeria, entendiendo por tal aquel que se considera depositario
de los valores representativos de la ciudadania. Para ello, como condicién
previa ineludible ha resultado necesario elaborar un adecuado diagnéstico

que nos permita identificar las tipologias espaciales ajustadas a la escala del

modelo territorial, asi como los escenarios més adecuados para estructurar la
estrategia global en términos de excelencia paisaijistica, funcional y simbélica.
Todo ello, teniendo presente que una de las condiciones principales que
aseguran la correcta construccién de un Espacio Colectivo, es su cardcter
continuo y accesible y su capacidad para transmitir informacién diversa,

profusa, promiscua y casual al ciudadano.

El sistema de equipamiento de cardcter supramunicipal deseable ha de
compatibilizar el equipamiento de escala local, destinado a mejorar la
calidad de la vida cotidiana, con un conjunto de equipamientos singulares,
cuidadosamente seleccionados, que constituyan un factor de alto atfractivo
para la ciudad. La alta capacidad estructuradora del territorio de este tipo de
equipamientos ha de contribuir a la definicién de la imagen urbana de
Huércal de Almeria y a la adecuada relacién entre los usos productivos y los

residenciales.

En el caso de Huércal de Almeria la provisién de un sistema dotacional de
esta jerarquia, adecuadamente integrado en la estructura territorial

propuesta, se constituye en una accién obligada.

Los grandes equipamientos (centros comerciales, parques tecnolégicos, zonas

de actividades logisticas, parques feriales, conjuntos arqueolégicos, centros

de ocio, centros de interpretacién, museos, equipamientos
medioambientales, deportivos, etc) y las grandes infraestructuras presentan,
desde una concepcién simbidtica, una enorme capacidad para articular,
vertebrar y catalizar el territorio y, por consiguiente para aportar al escenario
de la ciudad el repertorio de actividades y concreciones figurativas de
cardcter singular capaces de construir una nueva semiologia que otorgue a
la ciudad contempordnea variedad y diferencia, al tiempo que coadyuvan a

lo imprescindible homogeneizacién de sus niveles de equipo como

presupuesto bdsico de policentralidad.

En base a estas reflexiones entendemos que los criterios de localizacién de
actividades dotacionales de rango supramunicipal deben contextualizarse de
manera relacionada, simbidtica, entrelazada y fagocitada con los elementos
de articulacién territorial (redes infraestructurales y sistema ambiental de

espacios libres) descritos en los epigrafes anteriores.
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6.4. LAS ESTRATEGIAS DE ACTIVACION TERRITORIAL
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La prevision de la estructura de articulacién territorial tiene por finalidad
garantizar la insercién en el entorno metropolitano de los nicleos de
poblacién y actividades de Huércal de Almeria y el adecuado funcionamiento
de éstos en relacién al medio natural y/o rural circundante y a las

infraestructuras de comunicaciones.

En definitiva, con estas determinaciones se trata de ordenar los usos urbanos
y las infraestructuras en el espacio, de modo que se produzca la localizacién
y cuantificacién racional de las actividades y que estas dispongan de las
infraestructuras necesarias para desarrollarse e interrelacionarse de manera

satisfactoria con el resto del territorio préximo.

Para el Suelo No Urbanizable el Nuevo Plan General pretende desarrollar
una idea positiva, oponiéndose a la frecuente desnaturalizaciéon o
debilitamiento de la potestad administrativa de ordenacién y de planeamiento
en esta clase de suelo. El Nuevo Plan debe afirmar el ejercicio de dicha
potestad en plenitud de contenido y también en términos propositivos, como
en las restantes clases de suelo, proponiendo para ello determinaciones
especificas y condiciones particulares y generales para la ordenacién de los
distintos usos en Suelo No Urbanizable y, por tanto, asignando al "proyecto
territorial", que debe acompafar a cualquier uso o actividad en esta clase de
suelo, el encargo de resolver la ordenacién y las medidas a desarrollar sobre

el territorio.

La ordenacién del Suelo No Urbanizable apunta al objetivo de preservar y
potenciar el cardcter rural del drea, es decir, el conjunto de aquellos
elementos que permiten percibir claramente que se estd en el campo y no en
la ciudad, y que conforman la identidad misma del drea rural del término.
Entre estos figuran aspectos productivos, ambientales, paisajisticos, sociales,
culturales, efc. Se intenta proteger no sélo un medio natural, sino también un
modo histérico y particular de antropizacién del medio natural y un estilo de
vida sustancialmente distinto al de la zona urbanizada. Esto no significa que
exista una incongruencia o competencia insalvable de los medios rural y

urbano.

Por el contrario, las nuevas modalidades de uso y ocupacién territorial van
buscando y marcando las posibles complementariedades, cada vez mayores,

asumiéndose finalmente que un abordaje interdisciplinario y sistémico de

tales realidades permitiré un mejor aprovechamiento de las potencialidades y

un mejor tratamiento de las restricciones.

A un proceso de creciente urbanizacién del medio rural le corresponde una
creciente necesidad de presencia de lo rural y lo natural para el habitante
urbano, reflejo de los cambios culturales que se vienen operando impulsados
en muchos casos por movimientos ambientalistas y ecologistas. Por lo tanto,
el espacio rural comienza a trascender sus propias fronteras para constituirse
en un asunto de lo urbano. El modo en que se resuelva esta interrelacion
entre lo urbano y lo rural repercutiré en la calidad de vida de la poblacién y

en el fortalecimiento de la imagen de Huércal de Almeria.

El proceso de formacién del planeamiento urbanistico representa una
oportunidad de reflexién sobre la posibilidad de mejorar las condiciones de
vida. El resultado de los diagnésticos demogréficos, socioeconémicos,
medioambientales y ferritoriales muestran la relacion de los esténdares de
desarrollo con las potencialidades que el municipio presenta desde el punto

de vista de sus recursos ambientales y territoriales.

Ello obliga a reforzar la faceta del planeamiento como instrumento Util para
identificar recursos y definir propuestas capaces de dinamizar la actividad
local. Se asume un enfoque ya no estratégico sino integral en el que se
combina la organizacién fisica y funcional del territorio con el desarrollo
socioeconémico y la gestiéon sostenible para formular una propuesta de

organizacién territorial.

En la formulacién de estas Estrategiaos subyace una idea principal: que el
Planeamiento Urbanistico General del municipio forzosamente ha de tener en
cuenta el desarrollo si se quiere aumentar o incluso mantener la calidad de
vida de los ciudadanos, y que este necesariamente ha de encuadrarse dentro
de los principios del desarrollo sostenible, entendido como "aquel que
satisface las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias

necesidades".

En un municipio con la dindmica de Huércal de Almeria hay que proceder al
avance conjunfo entre bienestar humano y mejora medioambiental para que

ese desarrollo sostenible llegue a ser tal. En este sentido, consideramos el
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Medio Ambiente y el propio Territorio como un factor de desarrollo y no
como un mero soporte de actividades. Los recursos naturales del término
tienen pues un valor estratégico y las actividades a fomentar han de estar en

consonancia con la salvaguarda del Medio Ambiente.

No se trata de primar el cardcter restrictivo de la Ordenacién sobre la
actividad econdmica, para garantizar de ese modo la consecucién de un
aumento de la calidad de vida a través de una mejora medioambiental,
como es el caso de los centros y dreas mds desarrollados de la regién pero
también mds saturados ambientalmente y congestionados, sino de concebir
en positivo el territorio y ordenar con cierto grado de flexibilidad, dada buena

capacidad de acogida, en general, del territorio municipal.

Por otro lado, el alcance espacio-temporal del Planeamiento Urbanistico
General permite ir mds alld de la formulacién de propuestas cuya ejecucion
supongan impulsos econémicos inmediatos y efimeros. Asi, se pretende el
establecimiento de un marco coherente que racionalice y busque las sinergias
en la actuacién poblica sobre el municipio de manera que se logre un
encadenamiento de los diferentes impulsos y la multiplicacién de sus efectos.
La importancia de la participacién publica durante el proceso de elaboracién
del PGOU abre la posibilidad de que la fijacién de dicho marco sea un
proceso consensuado entre los distintos agentes locales. Las premisas de las
que se parte son, esencialmente, que todo problema espacial es
substancialmente colectivo, que existe una estrecha interconexién entre el
desarrollo local y la ordenacién del territorio y el medio ambiente, y que el
elemento fundamental para cambiar la actual tendencia no es ofro que un

alto grado de implicacién colectiva y de motivacion social.

Con la Estrategia de Activacién Territorial se pretende, primero, identificar las
potencialidades de interrelaciéon entre los elementos constitutivos de la
estructura ferritorial: Sistema de Asentamientos, Sistema Productivo y los

Recursos existentes en el municipio de Huércal de Almeria y, segundo,

establecer algunas bases territoriales que puedan sustentar nuevos procesos
de desarrollo, que permitan mejorar el futuro econémico del municipio. La
Estrategia de Activacién Territorial establece también un marco coherente

para la accién publica en materia de fomento del desarrollo local.

IE PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA
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6.4.1. LA ESTRUCTURA DE ARTICULACION TERRITORIAL

El territorio municipal debe contener las condiciones necesarias para
incrementar la eficacia del espacio como elemento sustentador de proyectos
urbanos que potencien el desarrollo econémico y social y que preserven vy
mejoren el medio fisico. Para ello resulta prioritario resolver las tensiones
territoriales existentes a través de proyectos adaptados a las condiciones
actuales y a las previstas, los que, a su vez, generardn requerimientos de tipo

estructural y dotacional superiores a los actuales.

A los efectos de la propuesta de Avance del Plan General de Ordenacién
Urbanistica de Huércal de Almeria, se denomina estructura de articulacién
territorial al conjunto de nicleos de poblacién y actividades urbanas
existentes y propuestos (nodos) y al conjunto de sistemas de comunicaciones,
dotaciones e infraestructuras que permiten su adecuado funcionamiento y la
inferrelacién con el resto del territorio (redes), todo ello en las condiciones

establecidas por un soporte fisico-ambiental determinado.

La determinacién de la estructura de artficulacién territorial se concibe como
una fase previa a la ordenacién urbanistica, a fin de constatar la adecuacién
de las propuestas bdsicas al entorno supramunicipal y territorial y analizar la
racionalidad ambiental y territorial de dichas propuestas con el soporte fisico-

ambiental.

La integracién del municipio de Huércal de Almeria en la Aglomeracién
Urbana de Almeria marca de forma determinante la definicién de su
estructura, ya que no es posible analizarla, y menos intervenir sobre ella, sin

considerar la estructura comarcal en su globalidad.

En efecto, Huércal de Almeria cuenta con capacidad de liderazgo y de
albergar una serie de usos, equipamientos e infraestructuras en su dmbito de

influencia.

Estos entornos supramunicipales poseen su propia estructura de articulacion
en la que se inserta la de Huércal de Almeria. Por tanto, la propuesta de
estructura de articulacién municipal ni puede ni debe ser auténoma, sino
parte de la estructura urbano-territorial en que se enclava. La cuestion es que
esta estructura no se encuentra adn definida globalmente, al no haberse
formulado el Plan de Ordenacién del Territorio de Ambito Subregional, por

lo que su consideracién se hard a partir del recién aprobado Plan de

Ordenacién del Territorio de Andalucia, ya estudiado anteriormente en este

documento.

Por ello, para la elaboracién de la propuesta de estructura de articulacion de
Huércal de Almeria, previamente se ha compuesto la prevista para el
municipio y el entorno a medio y largo plazo, considerando el resultado
como el punto de partida para el nuevo Plan General de Ordenacién

Urbanistica.

La estructura general trata de organizar ordenadamente la distribucién de
usos en el territorio, instalados en un sistema de dotaciones puUblicas
suficientes y respetando en todo momento el medio fisico que la soporta y
completando y equilibrando la trama actual con los nuevos desarrollos

previstos.

Asimismo, se trata de mejorar la accesibilidad comarcal y regional a través,

tanto del sistema bésico viario propuesto como con el ferroviario.

Aun cuando la estructura de articulacién territorial forma un todo
conceptualmente insegregable, para la descripcién y andlisis de la propuesta
previa formulada resulta imprescindible establecer algin tipo de divisidn,

optdndose para la mejor comprensién:

- Las condiciones del soporte fisico-ambiental.

La red de comunicaciones y transportes supramunicipal.

- El sistema urbano municipal.

- El sistema territorial de espacios libres.

6.4.1.1. LAS CONDICIONES DEL SOPORTE FiSICO-AMBIENTAL

El soporte fisico-ambiental del municipio de Huércal de Almeria puede
afirmarse que impone muy escasas limitaciones para la determinacién de la

estructura de articulacion territorial:
- En primer lugar, su variada topografia.

- Respecto a la red hidrogrdfica, tiene un carécter tan secundario, que
no supone limitacién para cualquier tipo de actuaciones, si bien
destaca la presencia del rio Andarax que discurre en direccion

Norte-Sur por el Término. Mencién hay que hacer a las Ramblas.

- En ftercer lugar, no encontramos espacios protegidos por el

planeamiento territorial en nuestro término municipal.

- En cuarto lugar, se trata de un territorio antropizado en su prdctica
totalidad para la explotaciéon de los recursos naturales, por lo que los
espacios o la vegetacién natural, aparte de las hectdreas clasificadas
como Suelo No Urbanizable con Proteccién Especial, son casi

inexistentes.

Por tanto, las limitaciones que pueda imponer el soporte, aparte de las
indicadas mds arriba, se deben mds a la actuacién del hombre que a las

condiciones naturales.

De una parte, y como no podia ser de ofra forma, Huércal de Almeria posee
una red de vias pecuarias, que deben ser mantenidas como tales y, en Gltimo

extremo, sustituidas por otras alternativas.
También existen canales de riego.

Finalmente, la cantidad de trazados de infraestructuras existentes suponen
una limitacién a la hora de prever el crecimiento del nicleo o los trazados de

nuevas infraestructuras.

En funcién de lo anterior, la estructura de articulacién territorial de Huércal
de Almeria deberd ajustarse a las siguientes limitaciones impuestas por el

soporte fisico-ambiental:
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- Prever la proteccién de los espacios contra las inundaciones.

- Proteger las vias pecuarias existentes, instdndose la modificacion de
su trazado, sélo en aquellos casos que resulten incompatibles con la

racionalidad de las actuaciones urbanisticas y de infraestructuras.

- Mantener las condiciones funcionales de las infraestructuras de riego
y acequias, sin perjuicio de las actuaciones de adaptacién del

trazado que sean precisas para un crecimiento urbano racional.

- Mantener con cardcter general las servidumbres impuestas por los
actuales trazados de infraestructuras, sin perjuicio de las actuaciones
de desvios o soterramientos que, puntualmente, resulten necesarias

para la racionalidad y calidad del crecimiento urbano.

El anterior conjunto de directrices garantiza de manera adecuada la
adaptacién al soporte fisico-ambiental de las actuaciones que se prevean

para la configuracién de la estructura de actuacién territorial.

e B IEario
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6.4.1.2. LARED DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTE SUPRAMUNICIPAL

Las redes de comunicaciones supramunicipales son las que tienen por
finalidad garantizar la accesibilidad viaria al municipio de Huércal de Almeria
desde el resto del territorio y la movilidad de las personas y las mercancias

entre el municipio y el resto del territorio.

En el caso de Huércal de Almeria, los elementos que componen esta red son:
- El viario supramunicipal.
- La red ferroviaria.

- Eltransporte supramunicipal.
6.4.1.3. EL SISTEMA URBANO MUNICIPAL

Huércal de Almeria siempre ha respondido a la tipologia de una ciudad
compacta, tradicional, con un Unico nicleo de poblacién que alberga tanto
los usos residenciales como productivos, si bien mediante barrios inconexos

que han ido incorpordndose mediante una infraestructura viaria.

La propuesta que se formula estd basada en evitar la creaciéon de nuevos
nicleos urbanos y localizar el crecimiento residencial y productivo necesario
de manera que se integre con el nicleo existente, dotando e éste de la

articulacién de la que en la actualidad carece.

La ordenacién propuesta en la ciudad de Huércal de Almeria ha tenido en
cuenta los problemas urbanisticos detectados, relativos, entre otros, al déficit
de equipamientos, dreas libres e infraestructuras, red viaria, vacios en la
trama urbana, operaciones de reforma interior, reurbanizacién de dreas
degradadas, proteccién del casco tradicional y elementos de interés mediante
Catdlogo y medidas de proteccién del patrimonio, mejora de los accesos,

etfc.

Se definen nuevas zonas de crecimiento residencial, residencial-terciario,

terciario, terciario-industrial, e industrial.

6.1.1.4. EL SISTEMA TERRITORIAL DE ESPACIOS LIBRES

La base del sistema territorial de espacios libres son los cauces y riberas de
los cursos de agua, las vias pecuarias. El monte pdblico y la red de caminos

que surca el término municipal.

Es criterio del Plan General de Ordenacién Urbanistica la publificaciéon y
recuperacién de estos elementos para integrarlos en el sistema de espacios

libres territoriales.
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6.4.2. LA ORDENACION DEL SUELO NO URBANIZABLE

En desarrollo del andlisis y los objetivos ambientales formulados, asi como de
las Bases establecidas para la Sostenibilidad y Racionalidad Ambiental y
Territorial propuestas en la presente Memoria, la propuesta de Avance
delimita cuatro categorias bdsicas de Suelo No Urbanizable, de las previstas

en el articulo 46 de la Ley de Ordenacién Urbanistica de Andalucia.

BEE vrbsniskico

6.4.2.1. SUELO NO URBANIZABLE DE ESPECIAL PROTECCION POR
LEGISLACION ESPECIFICA

Incluye esta categoria los suelos que tienen la condicién de dominio publico
natural o que estdn sujetos a algin régimen de proteccién por la

correspondiente legislacién administrativa.

En el municipio de Huércal de Almeria se encuentran los siguientes tipos

correspondientes a esta categoria:

- Los cauces hidricos. Se protege en este caso, el suelo perteneciente
al dominio publico hidrdulico segin lo establecido en el Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Aguas.

- Las vias pecuarias. Se protege el suelo de dominio publico de las
distintas vias pecuarias que cruzan o delimitan el término municipal,
segin lo establece la Ley 13/1995 de Vias Pecuarias y el Decreto
155/1998, por el que se aprueba el Reglamento de Vias Pecuarias

de Andalucia.

- Los yacimientos arqueolégicos. Se protegen aquellos dmbitos en los
que existe o se presume la existencia de restos arqueolégicos segin
lo Ley 16/1985 de Patrimonio Histérico Espafiol y la Ley del

Patrimonio Histérico de Andalucia.

Sobre estas zonas, la propuesta mantiene o mejora las condiciones actuales
de estos suelos, haciendo compatible el crecimiento urbano con la

conservacién de los bienes protegidos.

La regulacién de los distintos suelos incluidos en esta categoria serd la

sefialada por la legislacion correspondiente.

6.4.2.2. SUELO NO URBANIZABLE DE ESPECIAL PROTECCION POR EL
PLANEAMIENTO URBANISTICO

Incluye esta categoria los suelos que la propuesta considera merecedores de
proteccién por causas ambientales, paisajisticas y territoriales. Se han
establecido el siguiente: Entorno del Nucleo Urbano. Se incluyen los terrenos
qgue rodean al nicleo urbano de Huércal de Almeria El motivo de la
proteccién es su importancia estratégica para el futuro, que recomienda su
preservacién frente o transformaciones puntuales y no planificadas. Sobre
esta zona sélo podrdn realizarse casetas de aperos y, condicionadamente,
edificaciones para industrias de transformacién agricola, hosteleria y usos

declarados de utilidad pUblica o interés social.
6.4.2.3. SUELO NO URBANIZABLE DE CARACTER NATURAL O RURAL

En esta zona podrdn realizarse viviendas aisladas ligadas a las explotaciones
agricolas, siempre que dicha explotacién tenga la superficie que se
especificard y que la edificacién se localice a mas de 500 metros de nicleo
residencial existente. También podrdan realizarse casetas de aperos,
edificaciones  para  industrias de  transformacién  agricola vy,
condicionadamente, actividades de explotacién de gravas, hosteleria y otras

de utilidad pUblica o interés social.

Se contemplard la ampliacién de usos extractivos en la explotacion existente

en la cantera “Maria Elvira”.

6.4.2.4. SUELO NO URBANIZABLE DE ESPECIAL PROTECCION POR LA
PLANIFICACION TERRITORIAL

Esta categoria incluye los terrenos protegidos por el Plan Especial de

Proteccién del Medio Fisico y las distintas directivas.
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6.4.3. LOS SERVICIOS URBANOS TERRITORIALES

En este apartado de la Memoria se realiza una breve descripcién de las
mejoras estructurales necesarias para satisfacer las demandas de los nuevos

sectores de Suelo Urbanizable.

En primer lugar, se realizard un andlisis cuantitativo de las nuevas demandas

para cada sector, agrupdndolas por criterios zonales y cronolégicos.

Igualmente se describen de forma esquemdtica las actuaciones de mejora vy
ampliacién necesarias para el desarrollo de los nuevos sectores teniendo en

cuenta los limites operativos de las infraestructuras existentes.

Ademds de las actuaciones locales o propias de cada desarrollo parcial, que
han de ser asumidas por cada uno de los sectores, en el Avance se plantean
una serie de adaptaciones estructurales que mejoran el funcionamiento

global del sistema de abastecimiento y saneamiento.

El objetivo principal de estas propuestas es el de establecer un esquema
racional y anticipado para el desarrollo infraestructural del municipio,
tratando de huir de la prolongacién puntual de redes para cada sector sin un

criterio cronolégico o zonal integral.

Légicamente, el dimensionado y las trazas definitivas han de materializarse
constructivamente en los respectivos proyectos de obras de urbanizacion de

los suelos urbanizables sectorizados.
6.4.3.1. ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE

Para plantear las soluciones infraestructurales al abastecimiento de las zonas
de crecimiento del municipio, es preciso estimar, aunque sea globalmente,
los incrementos en la demanda. Para cuantificar estos caudales de
abastecimiento demandados se realiza una asignaciéon de consumos unitarios

(medios y punta) segun los principales usos del suelo a abastecer.

En la tabla siguiente se adjuntan las necesidades en litros por plaza y dia, y la

ocupacién en plazas segin la edificabilidad correspondiente a cada uso.

e B Eorio
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Demandas unitarias abastecimiento

6.1.3.3. ENERGIA ELECTRICA

Para la determinacién de las demandas se tendrd en cuenta el vigente
Reglamento Electrotécnico de Baja Tensién, la ITC-BT-10 sobre Prevision de
Cargas para suministros en Baja Tensién y la Instruccién de 14 de octubre de
2004, de la Direccién General de Industria, Energia y Minas, sobre previsién
de cargas eléctricas y coeficientes de simultaneidad en dreas de uso

residencial y dreas de uso industrial.

Demandas unitarias energia eléctrica

Uso Ocupacién Consumos
(m2t/plaza) (I/plaza y dia)
Primera residencia 25 250
Actividades productivas 35 100
Comercial 40 100
Hotelero 40 300
Dotacional 60 60

En el documento de Aprobaciéon Inicial se presentardn las demandas
consuntivas previstas para cada una de las zonas de crecimiento, asi como la
programaciéon de los desarrollos. Se priorizardn cronolégicamente en la

gestién temporal de los sectores que delimite el nuevo Plan.

En consecuencia, la programacién de las inversiones de las infraestructuras

principales se adecuard a los criterios temporales.
6.1.3.2. SANEAMIENTO Y DEPURACION

La red de recogida de aguas pluviales de cada sector de suelo urbanizable
haobrd de dimensionarse de forma particular, teniendo en cuenta las
condiciones topogréficas de los suelos y su ordenacién especifica, de la cual
dependerd su coeficiente de escorrentia. Con un objeto puramente
orienfativo se estima previamente el caudal de pluviales a evacuar por la

urbanizacién de cada una de las zonas de crecimiento.

Uso Cargas Simultaneidad
(W/m2t o W/viv)
Primera residencia 9.200 Ks=(15,34+(n-1):0,5)/n
Actividades productivas 100 1
Comercial 100 1
Hotelero 100 1
Dotacional 100 1

Las demandas de energia supondrdn un incremento significativo en los
consumos actuales. Consecuentemente, el sistema de alimentacién de
energia eléctrica en alta tensién habrd de adaptarse y ampliarse. Para ello,
para el Documento de Plan General se realizard un estudio conjunto de las
demandas previsibles para determinar la necesidad de ampliocién de las
subestaciones existentes o, en su caso, las nuevas, que absorban todos los
crecimientos urbanisticos del municipio y se resuelvan los problemas que

existen en la actualidad.
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6.5. LA ORDENACION DEL CONJUNTO URBANO
PRINCIPAL

ISEICO
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La propuesta de ordenacién para el nicleo urbano trata de dar respuesta de
manera integrada al conjunto de objetivos marcados en el Diagndstico. En el
contexto del planeamiento urbanistico se entiende por integracién a la
utilizacién conjunta y coordinada de los instrumentos que la legislacién de
suelo pone a disposicion del planeamiento para el desarrollo de los fines que

esta propia legislacion le establece.

Estos instrumentos, en el caso de los Planes Generales de Ordenacién

Urbanistica son, fundamentalmente, cinco:

- Definicion de la estructura  urbana, que comprende el
establecimiento de los sistemas principales de comunicaciones,

espacios libres y dotaciones.

- Claosificacién del suelo, que significa la delimitacién del Suelo

Urbano, Urbanizable y No Urbanizable.

- Cadlificacién del suelo, es decir, el establecimiento de los usos
globales y pormenorizados y de sus intensidades para los suelos

urbanos y urbanizables.

- Programacién, mediante la que se determina el orden en que

deberian llevarse a cabo las previsiones del planeamiento.

- Equidistribucién, como el instrumento que permite distribuir de forma
homogénea, segin las clases de suelo, las cargas y beneficios

derivados de la ejecucién de las propuestas del planeamiento.

En la Fase de Avance del PGOU, en la que se encuentra la formulacién del
nuevo Plan, la propuesta se apoya en el uso de los tres primeros instrumentos
citados: definicién de la estructura urbana, clasificacién del suelo y
calificacién del suelo, ya que son éstos los que realmente definen la forma
urbana pretendida y explican suficientemente la imagen final de la ciudad

proyectada.

Sin embargo, que se trate de tres instrumentos legalmente definidos de forma
separada no implica necesariamente que los mismos hayan de utilizarse
segregadamente, ni que deba existir una jerarquia entre ellos en todos los

Casos.

En efecto, en las ciudades del tamafo de Huércal de Almeria, la diferencia
enfre la ordenacién estructural y la ordenacién pormenorizada, entre la
ordenacién global y la local es, muchas veces, inapreciable, ya que es a
través de la adiciéon coordinada de elementos locales como se construye la
mayor parte de los elementos estructurales. Del mismo modo, resulta
imposible separar las actuaciones que permiten artficular la ciudad de
aquéllas que sirven de soporte al nuevo crecimiento y sin las cuales éste no

serfa viable.

En este sentido, la propuesta parte del criterio de usar todos los instrumentos
—definicién de los sistemas bdsicos, nuevos suelos clasificados y la
calificacién pormenorizada del suelo- para lograr una mejor cohesién y
articulacién urbana del conjunto del nicleo; articulacién que, a su vez, debe
procurar una mejor calidad urbana, tanto para el suelo consolidado como

para el suelo que debe soportar el crecimiento urbano.

Para lograr esta mejor articulaciéon, la propuesta se apoya, principalmente,
en dos sistemas: el sistema de comunicaciones y el sistema de espacios libres.
El sistema de comunicaciones es el que permitird la integracién funcional de
las distintas zonas que forman el conjunto urbano, fruto de un crecimiento
histérico desmembrado, la puesta en valor de dreas urbanas en una situacién
compleja y la integracién de las nuevas dreas de crecimiento con la ciudad
consolidada. Al sistema de espacios libres se le asigna la responsabilidad de
trabar espacial y peatonalmente la nueva ciudad y de acordar el espacio

urbanizado con el no urbanizado y con el territorio soporte.

El necesario crecimiento urbano se concibe en la propuesta como una
oportunidad para apoyar la mejora de la articulacién pretendida. El
desarrollo pormenorizado realizado en la ordenacién de las zonas de nuevo
crecimiento se justifica, precisamente, en la imposibilidad antes indicada de
separar ordenacién general y ordenacién local en municipios como el
nuestro, ya que son los viarios y los espacios libres propios de las zonas de

crecimiento los que sirven ademds para trabar la ciudad consolidada.

La propuesta del Avance incluye un primer planteamiento para establecer el
régimen urbanistico del suelo en el nuevo Plan o, lo que es lo mismo, la

futura clasificacién del suelo. Los criterios aplicados han sido:
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- El estricto seguimiento de los criterios legales para delimitar el Suelo

Urbano Consolidado.

- La consolidacién de las actuaciones de planeamiento en curso de
ejecucién, que quedardn subsumidas en el nuevo Plan para evitar

interferencias en su desarrollo.

- La delimitacién como Suelo Urbano No Consolidado de suelos que,
habiendo sido ya clasificados como tales, o bien no cuentan con
todos los servicios bésicos o bien deben ser objeto de reforma

interior.

- Y la preclasificacién como suelo Urbanizable, diferenciando entre
aquél que inicialmente se considera deberd sectorizarse, de aquel

ofro cuya sectorizacién deberd realizarse posteriormente.

A continuacién se explican las distintas partes de la propuesta de manera

pormenorizada.
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Bl urb

NIsSCIiCO

]

6.6.1. LA ESTRUCTURA URBANA

La nueva estructura urbana propuesta parte de la existente, asumiendo la
transformacién ya prevista en el planeamiento vigente. En consecuencia, la
propuesta trata de perfeccionar, en el sentido de completar el desarrollo
previsto y en ejecucién, asi como complementarla con otfras actuaciones que

mejoren el funcionamiento del nicleo.

La principal cuestién disciplinar que plantea la nueva situacién prevista por el
cambio de estructura es el nivel de integracién-autonomia que deben

mantener cada una de las zonas que deben integrar el conjunto urbano.

En este sentido, la propuesta planteada por el Avance opta por una fuerte
integracién funcional entre las partes y, sin embargo, por una matizada

autonomia morfolégica entre ellas.

En efecto, la propuesta considera imprescindible que el nuevo conjunto
urbano funcione realmente como un conjunto y no como la adicién de dos
piezas: la residencial y la industrial, potenciando para ello la localizacion de
los usos de servicio general del municipio en el nicleo de Huércal de
Almeria, asi como concentrando igualmente en él la responsabilidad de la
accesibilidad supramunicipal del conjunto. A partir de esta base de
integracién en el dmbito general, cada uno de las partes debe mantener el

nivel de autonomia de servicios de proximidad necesarios.

Para lograr los objetivos planteados, la propuesta de estructura urbana debe
intervenir sobre cuatro aspectos: el transporte publico, el sistema viario, los

espacios libres y de ocio y las dotaciones generales.
6.6.1.1. EL TRANSPORTE PUBLICO

El transporte pUblico en la propuesta se concibe en una doble dimensién. De
una parte, como una actuacién fundamental para conseguir la unidad
funcional pretendida. De otra, en el sistema de transporte piblico de alta

capacidad que vertebra el territorio en el que Huércal de Almeria se ubica.

6.6.1.2. LA MEJORA DE LA MOVILIDAD Y LA ACCESIBILIDAD RODADA

La finalidad principal de la propuesta en relacién a la movilidad y la
accesibilidad rodada es la creacién de un sistema viario que posibilite los
desplazamientos por vias adecuadas a las caracteristicas de los traficos y a la
misma vez permita la creacién de Zonas 30 y de tréfico calmado en la mayor

parte del viario actual.

Las actuaciones previstas suponen un importante avance para la consecucién
de un sistema viario mallado, jerarquizado y especializado para los distintos
traficos, asi como permitir diversificar las conexiones entre los accesos

territoriales y el viario urbano.

6.6.1.3. LA CREACION DE ESPACIOS LIBRES Y LA INCENTIVACION DE
LOS TRAFICOS PEATONALES Y CICLISTAS

En relacién a los espacios libres, la propuesta trata de crear una red de
espacios libres que, a su vez, sea un circuito peatonal y ciclista, que permita
la movilidad por dichos medios y que ademds permita la relacién entre los

espacios libres urbanos y territoriales.

Como se verd cuando se trate de zonas de crecimiento, la propuesta
pretende concentrar este en pocos sectores, asi como establecer como
superficie minima de espacios libres el 15% del total de la actuacién, lo que
permitird lograr dentro de cada drea de crecimiento toda la tipologia de
espacios libres necesarios, es decir, desde los espacios de prehabitacion

inmediatos a las viviendas, hasta nuevos parques urbanos.
6.6.1.4. LAS DOTACIONES BASICAS

Las previsiones realizadas para la localizacién de nuevas dotaciones a nivel
urbano general y la concentracién de las parcelas dotacionales locales
propuestas para los suelos de crecimiento, que se hard desde la normativa
urbanistica, hacen innecesaria una nueva previsién de sistemas generales

exclusivos.
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6.6.2. LAS AREAS DE CRECIMIENTO URBANO

Para satisfacer la demanda residencial del municipio de Huércal de Almeria,
la propuesta prevé un nimero de nuevas viviendas, suficientes para resolver

las necesidades de los préximos ocho afos.

El 30% de las nuevas viviendas deberdn estar sujetas e algin régimen de

proteccién publica.

La densidad media prevista para el crecimiento residencial es de 40
viviendas/hectérea, similar a la prevista por el planeamiento vigente, con una

edificabilidad media de 0,45 m2t/m2s.

7
Ademds del crecimiento, se prevén o se mantienen diversas localizaciones
para actividades terciarias que diversifiquen y complementen el actual tejido

comercial y de ocio.

La posicién espacial de las dreas de crecimiento estd directamente vinculada
a las actuaciones de viario y espacios libres, con la finalidad de utilizar las
areas de nuevo crecimiento tanto para resolver las necesidades de vivienda

previstas, como para apoyar, dotar y mejorar la ciudad existente.

Se mantiene las determinaciones de sectores de suelo urbanizable del

planeamiento vigente que ain no han sido desarrollados.
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6.6.3. LA REFORMA INTERIOR

La propuesta prevé zonas de potencial reforma interior, con la finalidad de
delimitar una serie de actuaciones de remodelacién de la trama urbana, la
parcelacién y la edificaciéon que permitan la creacién de una zona urbana
adecuada a las funciones que debe cumplir, asi como la eliminacién de usos
no correctos, como algunos usos industriales que se encuentran en pleno

centro de la ciudad, derivdndolos a usos terciarios.

6.6.4. AREAS URBANAS CONSOLIDADAS

El criterio adoptado por la propuesta del nuevo Plan General es el
mantenimiento de la edificacién y los usos existentes en las zonas
consolidadas, asi como de las condiciones de edificacion establecidas por el
planeamiento vigente, sin perjuicio de la reforma de algunos aspectos
relativos a los posibles usos o a la forma de la edificaciéon que han resultado

de aplicacién problematica.

Para clarificar las condiciones bdasicas de la edificacién, la propuesta,
ademds de sefalar las alineaciones exteriores y otros condicionantes
morfolégicos tales como lineas de edificacién o fondos edificables, y cémo
no, la ordenanza de aplicacién, establece directamente las alturas de

edificacién en cada parcela.

Sin perjuicio de lo anterior, la propuesta opta por una profunda reforma de
la urbanizacién actual, en el sentido de fomentar la plantacién de arbolado
de alineacién, tan necesario en nuestro clima, la creacién de “Zonas 30” o
de tréfico calmado y la de dreas peatonales y vias compartidas con
preferencia del peatén, una vez se hayan acometido las actuaciones del

viario que permitan la reconversién de parte del actual viario.

En las dreas urbanas consolidadas existen zonas degradadas, que se
corresponden con los que tienen consideracién de urbanos en las normas

vigentes.
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6.5.5. INTERVENCIONES EN EL NUCLEO CONSOLIDADO

Las intervenciones en el nicleo urbano existente, bdsicamente se conforman
en el fratamiento de los ejes viarios principales del municipio, de los espacios
libres y equipamientos, asi como la adecuacién del centro histérico y las

extensiones urbanas. Son operaciones estructurantes y pormenorizadas.

Las propuestas principales se recogen en la documentacién grdafica del
Avance, junto con ofras infervenciones esfructurantes en el municipio de
Huércal de Almeria. Fundamentalmente son operaciones de recualificacién
urbana y reforma interior del ndcleo urbano, asi como de sus bordes vy
extensiones previstas, con la introduccién de nuevos suelos urbanizables, asf
como operaciones de articulacién de los nicleos que componen los distintos

barrios.
Las intervenciones previstas se relacionan seguidamente:

- Nuevos desarrollos residenciales en el entorno de los suelos

actualmente clasificados.

- Nuevos espacios productivos, ubicados en los accesos de los
viarios territoriales, tanto usos industriales como compatibles

terciarios.
- Sistemas de equipamientos
- Sistemas de espacios libres

- Reserva de suelo y de dotaciones metropolitanas, asi como de

infraestructuras y comunicaciones.

- Plan espacial de recualificacién de vias ferritoriales, una vez se

pongan en funcionamiento sus variantes.

- Plan Especial de recualificacién y proteccién de los nuevos espacios

de centralidad.
- Recuadlificacion de las carreteras de acceso.

- Ordenacién de usos existentes en la periferia, desde el punto de
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AYUNTAMIENTO DE HUERCAL DE

ALMERIA-CONSEJERIA DE

vista paisaijistico, recualificando las zonas degradadas actuales, por
clasificacién del suelo, mejorando la situacién actual totalmente

inadecuada.

- Adecuacién del centro urbano y de su entorno para proteccién y

mejora adecuadas.

- Gestién de operaciones de reforma interior en los dmbitos no
desarrollados de unidades de ejecucién en suelo urbano y ofras
nuevas operaciones necesarias para permeabilizar y recudlificar el

nucleo bajo iniciativa publica.

- Organizacién de viarios urbanos perimetrales e interiores que
solucionen la problemdtica de movilidad y aparcamientos del nicleo

urbano y los nuevos crecimientos previstos.

- Plan Especial de Zonas Degradadas. Deberd redactarse con el fin
de dotar de nuevos servicios y recualificar zonas de la ciudad que se
encuentran en mal estado, destinando fondos del Patrimonio

Municipal del Suelo.

VIVIENDA Y ORDENACION DEL

TERRITORIO-
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6.6. LA ORDENACléN DE LOS NUCLEOS DE Como se ha visto al analizar el sistema urbano municipal, la propuesta prevé
consolidar los sectores de actividades productivas existentes en el municipio
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS f t product fent | P

de Huércal de Almeria.

Sin perjuicio de lo anterior, la propuesta tfrata de introducir algunas
actuaciones que, ademds de potenciar las interrelaciones entre el nicleo
principal y el resto de sectores productivos, redunden en beneficio de la

accesibilidad y estructura del municipio.

Como nueva propuesta fentativa, se plantea la posibilidad de localizar
nuevas dreas de actividades productivas en las inmediaciones de la Autovia,

al norte de la misma, apoyadas en la carretera nacional 340.

I=I PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA
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6.7. LAS BASES PARA LA POLITICA DE SUELO Y LA
CONCERTACION

Se entiende por Politica de Suelo al conjunto de propuestas y acciones
publicas tendentes a disponer del suelo necesario para las distintas
demandas urbanas, en condiciones temporales y econémicas adecuadas a

dichas demandas, asi como a evitar su especulacién y recuperar para la

comunidad parcialmente las plusvalias generadas por la accién urbanistica.

En términos conceptuales, el nuevo Plan General parte de que existen tantos
mercados de suelo como usos globales determine el planeamiento
urbanistico (fundamentalmente residencial, industrial y terciario) y que cada
uno de ellos funciona en régimen de monopolio-oligopolio entre las
superficies clasificadas como urbanizables por el planeamiento, excepto que
se produzca una infervencidon sobre los mismos que evite dicho

funcionamiento.

Igualmente se parte de que estos mercados fijan los precios por la demanda
y no por la oferta, que exclusivamente sirve como limite inferior para la
viabilidad econémica de las actuaciones. O, lo que es lo mismo, que el
precio del suelo se fija, en condiciones de no intervencién, por el méximo
importe que estd dispuesta a pagar la demanda (el consumidor) y no por los
costes de produccién de dicho suelo, més un beneficio razonable, valor que

estableceria el umbral minimo de realizacién de las actuaciones.

Esta forma de fijacién de precios tiene como consecuencia la ineficacia de la
competencia como mecanismo regulador, ya que unos menores costes o una
mejor gestién no se traducen en una disminucién del precio al adquirente,

sino en una mayor plusvalia del propietario o del promotor, en su caso.

En este mismo sentido, la propia limitacién de la oferta de suelo que supone
el mecanismo urbanistico de la clasificacién, imprescindible por otra parte,
para garantizar el buen orden del crecimiento urbano y la prestacion de
servicios a los futuros habitantes, restringe la hipotética competencia sélo
entre aquellos que han sido clasificados, dando como resultado el oligopolio

antes indicado.
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Finalmente, como los auténticos miembros del oligopolio del suelo son sus
propietarios en el acto de la clasificacién, son éstos los que incorporan todas
los plusvalias posibles en cada momento, dejando al promotor del suelo o
urbanizador, sélo el beneficio que les permita acometer la actuacién con
unas minimas garantias de viabilidad econémica. Por ofra parte, cuando el
promotor u operador econémico tiene ademds la propiedad del suelo, actia
de la misma forma que el propietario original, aumentando los beneficios

hasta que el techo de posibilidades de la demanda.

En definitiva, en un mercado sin intervencién, los propietarios del suelo bruto
fijan el precio en funcién de las determinaciones del planeamiento (uso y
aprovechamiento), sustrayendo del mdaximo precio del producto de que se
trate (viviendas, naves, locales, etc.), fijado por las posibilidades econémicas
de los usuarios finales, los costes de produccién (urbanizacién, construccién,
honorarios, tasas, comercializacién, etc.) y los beneficios tasados de los

distintos operadores intervinientes.

Los mayores beneficiarios son los propietarios de suelo clasificado, que ven
cémo el precio del suelo bruto, sin urbanizar, aumenta espectacularmente,
obteniendo unas plusvalias astronémicas sobre el valor agricola del suelo, sin
haber realizado inversién o accién alguna y sélo debido a que su suelo fue

clasificado como urbanizable por el planeamiento general.

A la vista de todo lo anterior no puede caber duda racional de que la
omisién de una politica de suelo activa en el nuevo Plan General perjudicaria
gravemente a los ciudadanos de Huércal de Almeria y al propio

Ayuntamiento, beneficiando sélo a los propietarios de suelo que se clasifique.

A partir del diagnéstico efectuado, se considera que la politica de suelo del

nuevo Plan General tiene que responder a los siguientes criterios:

- Resulta imprescindible la intervencién publica en los mercados de

suelo para garantizar la adecuacién entre la oferta y la demanda.

- lgualmente resulta imprescindible la intervenciéon poblica en el
mercado de la vivienda para garantizar la satisfaccion de la
demanda interna y evitar su desplazamiento o expulsién por la

demanda externa.

- Todos los costes derivados del crecimiento urbano deben ser
sufragados por las actuaciones urbanisticas, rebajando las plusvalias
del suelo y/o la promocién inmobiliaria a unos limites razonables.
Estos costes deben incluir: la urbanizacién del suelo; la adquisicién
de todos los suelos necesarios para la implantacién de los sistemas
locales y generales; la totalidad de los costes de mejora o
ampliacién de las infraestructuras generales; la urbanizacién de los
sistemas generales; y el abono de los costes municipales de
implantacién de los servicios y las dotaciones urbanisticas en todos

los niveles.

Hay que indicar que estos criterios estdn legalmente amparados en la Ley de
Ordenacién Urbanistica de Andalucia y, especialmente, en sus articulos 3, 9,
10, 51, 54 y 113, por lo que, si no pudieran ser concertados con los

propietarios, podrdn ser impuestos por el nuevo Plan General.

Sobre estos criterios se proponen las siguientes bases para la concertacién

con los propietarios del suelo a clasificar.
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6.7.1. EL MERCADO RESIDENCIAL

El objetivo principal de la politica en el mercado residencial es facilitar el
acceso de los ciudadanos de Huércal de Almeria a una vivienda ajustada a
sus posibilidades y necesidades. Para ello, se han de establecer las siguientes

bases:

- Todos los sectores de suelo residencial reservaran un 30% de

viviendas para viviendas sujetas a algin tipo de proteccién publica.

- La cesién del 10% del aprovechamiento urbanistico al Ayuntamiento
se realizard mediante la cesién del 30% de viviendas sujetas a algin

régimen de proteccién publica. Esta cesién serd totalmente gratuita.

- Para lograr el objetivo de que las actuaciones urbanisticas abonen la
totalidad de las cargas inherentes a la nueva ciudad, se han de

establecer las siguientes bases:

0 La cesién para sistemas locales en los distintos sectores
residenciales estard siempre entre el 10% y el 15% de la
superficie para espacios libres, més entre 29 y 34 m? de
suelo por cada 100 m2 de techo, sea cual sea el nimero

de viviendas del sector.

0 Lo totalidad de los costes de urbanizacién interior,
incluyendo la construccién de las instalaciones deportivas
previstas, asi como de la conexién a los sistemas generales

serd costeada por los propietarios del suelo urbanizable.

0 La totalidad de los costes de mejora y ampliacién de los
sistemas generales de infraestructuras exigidos por las
nuevas viviendas serd costeada por los propietarios del

suelo urbanizable residencial.

0 Los propietarios del suelo urbanizable residencial abonardn
una carga por vivienda, sean éstas libres o protegidas, para

la implantaciéon de los equipamientos locales y generales.
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6.7.2. EL MERCADO DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

El objetivo principal de la politica para el mercado de actividades productivas
es disponer de una oferta suficiente de suelo urbanizado a precios

competitivos, tanto a nivel supraprovincial como a nivel comarcal.

Como es sabido, el precio del suelo para actividades productivas es un factor
muy importante, aun cuando no determinante por si mismo, para decidir la
localizacién  industrial en un mercado ferritorialmente muy amplio de
competencia. Garantizar unos precios de suelo competitivos sélo puede

conseguirse mediante la intervencién piblica en su produccién y venta.

Del mismo modo, la realizacién de una politica de captacién, fijacién o
potenciacién de determinadas actividades productivas, exige que sea la
administracién publica la propietaria del suelo, ya que para estos objetivos es
necesario diferenciar entre promocién inmobiliaria y promocién industrial,
pues en la primera la finalidad es el negocio inmobiliario en si mismo,
mientras en la segunda la finalidad es la promocién de la actividad

econdmica.

El Ayuntamiento de Huércal de Almeria o sus sociedades instrumentales
podrian llegar a convenios urbanisticos con el fin de obtener el suelo
necesario tanto para competir en precio, como para realizar una politica de
incentivacién de las actividades productivas, y al mismo tiempo se genera
suelo productivo de propiedad privada que amplie la oferta puramente

publica.

Urbanisticamente la instrumentacién del método puede realizarse de dos
formas: mediante la concertacién voluntaria con los propietarios de suelo
(concertaciéon) o mediante la  prevision del sistema de expropiacién,
posibilitando que ésta pueda ser liberada en caso de acuerdo con los

propietarios.

En definitiva, serd condicién bdsica en todo caso para el desarrollo del suelo
para actividades productivas, que entre el 70% y el 50% del suelo resultante
quede de propiedad publica, en funcién de la asuncién relativa de las cargas

de urbanizacién.

Por otra parte, las cargas de urbanizacién deben garantizar que todos los
gastos resultantes sean abonados por las actuaciones urbanisticas. Para ello

se han de establecer las siguientes bases:

- Cada uno de los enclaves productivos previstos deberd asumir las
cargas que le correspondan, funcionando a estos efectos como
dmbitos econémicos cerrados, con las excepciones que se indiquen

en cada caso.

- El porcentaje de aprovechamiento urbanizado para la implantacién
de los sistemas generales se ha estimado en el 7,5% del total

previsto en el suelo clasificado como urbanizable productivo.

- Lo cesidn para los sistemas locales en los distintos sectores
productivos estard siempre entre el 10% y el 15% de la superficie

para espacios libres, mds el 4% para otros usos dotacionales.

- Lo totalidad de los costes de urbanizacién interior, asi como de la
conexién a los sistemas generales de infraestructuras serd costeada
por los propietarios del suelo urbanizable, en funcién de las

necesidades de cada uno de los enclaves.

- Cada uno de los sectores resultantes de la ordenacién deberd
constituir una Entidad Urbanistica de Conservacién, que se haga
cargo del mantenimiento de la urbanizacién realizada, asi como de

la prestacién de los servicios de limpieza y vigilancia.
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6.8. LAS PROPUESTAS DEL NUEVO PLAN GENERAL'Y
EL MEDIO AMBIENTE

Este apartado pretende realizar un breve andlisis de los efectos ambientales
de las propuestas del nuevo Plan, con la definicién que las mismas tienen en

la actual fase de Avance de Planeamiento.

Cuatro son los aspectos que se consideran que deben ser analizados:
- La ordenacién prevista y los espacios de valor del municipio.
- La regulacién previa del Suelo No Urbanizable.

- La ocupacién de suelos antes no urbanizables que el nuevo PGOU

prevé.

- Las actuaciones sobre el medio ambiente urbano.
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6.8.1. LA PROPUESTA DE ORDENACION Y LOS ESPACIOS DE VALOR DEL
MUNICIPIO DE HUERCAL DE ALMERIA

En consecuencia, las propuestas del nuevo Plan no suponen impacto
negativo alguno sobre espacios protegidos o valorables, sino que por el
contrario los protege de la forma mds efectiva posible mediante su

publificacién y disposicién para el uso y disfrute de los ciudadanos.
6.8.2. LA PROPUESTA DE REGULACION DEL SUELO NO URBANIZABLE.

La propuesta del Plan General de Huércal de Almeria precalifica una parte
importante del futuro Suelo No Urbanizable del territorio municipal como
Especialmente Protegido, tanto por cuestiones de ordenacién territorial como
por la existencia de valores ambientales concretos que son dignos de ser

objeto de proteccién.

En la Normativa que se formule en la siguiente fase del Plan, ademds de
proteger de manera efectiva los valores en cada caso sefialados, se tomardn
las medidas necesarias para evitar la formacién de nicleos de poblacién o

actividades no previstos.

Respecto a las vias pecuarias existentes en el municipio, la propuesta las
reconoce y, ademds de asumir la proteccién legalmente establecida, las
incluye dentro de un Sistema de Vias Verdes a fin de facilitar y promover su

uso publico efectivo.

Por tanto, puede afirmarse que, a prior, la propuesta del Avance supone una
mayor proteccién de los valores territoriales, ambientales y culturales
existentes en el municipio de Huércal de Almeria, por lo que su impacto

tendrd un carécter positivo.
6.8.3. LA PROPUESTA DE ORDENACION Y EL MEDIO AMBIENTE URBANO.

La propuesta de ordenacién debe suponer, en principio, un impacto positivo
sobre el medio ambiente urbano, ya que, ademds de elevar la dotacién de
espacios libres y dotaciones, supone una importante mejora para la
movilidad rodada, peatonal y ciclista, asi como la salida de los tréficos

pesados y/o interurbanos de las dreas residenciales.

En lo propuesta de ordenacién se ha tenido un especial cuidado en no
calificar usos residenciales en zonas que pudieran estar afectadas por las
direcciones de los vientos dominantes a su paso por las industrias

contaminantes.
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7.1. PRINCIPIOS GENERALES
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7.1.1. LOS ESPACIOS TURISTICOS A NIVEL TERRITORIAL
Dos son los principales campos de ordenacién y planificacién:

- En primer lugar, una planificacién territorial de cardcter estratégico
gue abarque un dmbito espacial que permita diagnosticar la
problematica en su verdadera dimensién e identificar las tendencias
con fiabilidad. Este campo de ordenacién supera visiones parciales,

y permitird:

0 Andlizar la situacién existente, detectando el nivel de
saturacién o no-saturacién de la oferta en determinados
espacios, su cardcter diverso u homogéneo, las patologias
que pudieran presentarse y su grado de reversibilidad y las
alteraciones que estdn provocando en el sistema de

asentamientos urbanos preexistente.

0 Estrategias de reversibilidad de situaciones patolégicas

avaladas o no por la legalidad urbanistica.
o Caracterizacién de la diversificacién de la oferta turistica.

0 Identificacién de las potencialidades y vocaciones de cada
una de las dreas territoriales, dentro de una estrategia
global de difusién contenida y selectiva de la oferta turistica
que impida la colmatacién y ocupacién intensiva, andrquica
y cadtica del territorio instrumentada en criterios parciales
de oportunidad, inmediatez y competencia mal entendida,
asi como la preservacién de dreas relevantes por sus

condiciones paisajisticas y naturales.

0 Definir una estrategia global de accesibilidad, como
premisa bdsica de localizacién y desarrollo de la actividad
turistica. Esto permitird la estructuraciéon de una politica
adecuada de priorizacién en las inversiones desde el
consenso y la coordinacién interadministrativa a todos los
niveles, que supere las tensiones, y de debate generalizado y

a menudo divergente.

- Hay que complementar esta planificacién con la planificacién
urbanistica de dmbito municipal que, en definitiva, es la encargada
de identificar espacialmente y dotar de contenido cierto a las

estrategias mencionadas anteriormente.

La finalidad Gltima de la metodologia expuesta estd meridianamente clara:
ofertar un producto diversificado que no se centre sélo en la cualificacién del
destino o la plaza turistica, sino de forma especial en la puesta en valor de
los recursos que actian como atractivos para el desarrollo de la actividad,
dejando para siempre de lado criterios cuantitativos de acumulacién
indefinida en la oferta de alojamientos. Es decir, se trata de instrumentar un
criterio bdsico de ordenacién del territorio que no se centre en el aumento
indiscriminado del nUmero de turistas, cuya referencia espacial es la
ocupacién intensiva e insensible a la que hemos hecho referencia
anteriormente, sino en la cualificacién selectiva de la demanda mediante la
puesta en carga de una oferta que posibilite mayor consumo de tiempo

turistico

Del mismo modo, se hace necesaria la instrumentacién de sistemas de
transporte publicos que huyan del automévil y se favorezca la peatonalizacion
y la adopcién de modos compatibles con la singularidad paisajistica de los
escenarios y con la manera de usar el territorio por parte de la poblacién
turistica, donde el concepto de optimizacién temporal de los desplazamientos
queda en un nivel por detrds frente a otros como el disfrute y la actitud

contemplativa.
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7.1.2. DEFINICION Y APLICABILIDAD DEL USO TURISTICO

La infraestructura turistica es un gran activo en el modelo ferritorial en
nuestras ciudades y, por tanto, un adecuado fratamiento supondrd una

mejora sustancial de la competitividad el modelo.

Las diferencias de organizacién de un espacio turistico respecto a la ciudad
normal estdn quizd tardiamente poniéndose de manifiesto, y empiezan hoy
no sélo a ser conceptualmente reconocidas, sino que se van traduciendo en
normas administrativas, aunque en nuestra Comunidad Auténoma adn no

han llegado al campo de la urbanistica.

Esas diferencias de la ciudad turistica son especialmente relevantes en lo que
respecta a los usos, como légica consecuencia de constituir el fundamento
mismo de los tejidos urbanos. La diferencia, con ser notable en el tipo de
usos, es aun mayor en la forma en que éstos se organizan en uno y ofro fipo
de implantacién urbana. De ahf su relevancia para la regulacién urbanistica
turistica que, pese a tales diferencias de fondo, ha venido tomando prestadas
las modalidades de su regulacién de la ciudad normal, en Gltimo término,

por estar asi genéricamente previsto en la legislacién urbanistica.

El mayor equivoco, quizd proviene de la inadecuada asimilacién del
alojamiento turistico a la residencia permanente, que induce a concebir las
dreas en donde aquél se concentra como si de poligonos de vivienda se
tratase y, en consecuencia, a ordenarlas y regularlas mimética y directamente
con las pautas y pardmetros de la edificacién de viviendas y, en Ultimo

término, regulando tan solo la edificacion.

Aunque se trate en ambos casos de la misma funcién de alojamiento, el
turismo se produce y requiere condiciones diferentes a las de la residencia
permanente. En el caso del hotel esa diferencia es mds patente, como directa
expresién de la provisién de un servicio. Cuando la modalidad de
alojamiento es la genéricamente llamada “extrahotelera” —tantas veces, sin
embargo semejante al hotel en su funcionamiento real- aquellas diferencias
se diluyen en la inadecuada asimilaciéon del apartamento a la “vivienda”.
Incluso ésta se reproduce literalmente en algunas normativas de obijeto
turistico que siguen utilizando un “médulo” reducido de la “vivienda” con

una supuesta equivalencia de 4 camas por vivienda, aunque se exprese a
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través del moédulo 25 m2/cama. La tendencia no obstante a utilizar la
denominacién de “plaza turistica” o simplificadamente “cama” como unidad
de medida turistica —sobre todo para medir la entidad agregada de la oferta-
muestra la diferencia respecto a la residencia y lo inapropiado de pretender

su equivalencia o asimilacién con viviendas.

Lo que podria denominarse, en términos generales, “uso turistico”, con
independencia de la diversidad de manifestaciones e instalaciones a que
pueda dar lugar, se deduce propiamente del “uso” cierto que se hace de

éstas por una poblacién predominante o exclusivamente no residente.

El uso turistico, pues, funciona como un tipo de utilizacién vinculado a dreas
y, por tanto, conviene regularlo zonalmente. De hecho, constituye la
condicién de una zona: todo lo que hay en el seno de ésta es, o resulta ser,
de hecho, “turistico”, ya se trate de edificaciones destinadas al alojamiento o
a otro tipo de servicios; y ello al margen de las tfipologias de edificacion

empleadas, tantas veces mezcladas.

Eso no significa que toda zona donde hay turismo se caracterice como
exclusivamente turistica, pero si que en las zonas turisticas esa condicién
determina todos los usos urbanos. Se habrdn de considerar, en sentido
estricto, zonas turisticas a aquéllas predominante o exclusivamente utilizadas
por los no-residentes y que, a la vez, sirvan como bases de macrozonificacion
de usos en el sentido de que toda edificacién, instalacién o espacio publico o
privado incluidos en ella serdn normativamente considerados como de “uso

turistico”.

La clarificacion del “uso turistico” que los profesionales y los estudios al
respecto reclaman de los planes wurbanisticos, precisamente como
consecuencia de la constatada ambigiedad que normalmente éstos
presentan entre el uso “turistico” y el “residencial”, se ha de producir, pues,
mediante esa definicién y delimitacién de zonas turisticas, en el seno de las
cuales la ordenacién de todas las piezas fisicas y la regulacién normativa de
las construcciones, habrdn de concebirse en el Plan a partir de su genérica

condicién de “uso turistico”.

Los servicios mds directamente ligados al alojamiento, ubicados tanto en la

propia parcela —control, piscinas, restauracién, espacio libre estancial o

visual, etc.- como fuera de ella, en otras parcelas edificables o en el espacio
publico, constituyen algo consustancial con este tipo de alojamiento turistico
diferente de la residencia. Pueden existir “urbanizaciones residenciales” o, en
extremo, “ciudades dormitorio”, pero no deberia haber alojamiento turistico

estrictamente restringido al “alojamiento” en si mismo.

En principio, no deberia aceptarse la promocién de “productos” que sélo
incorporasen instalaciones de “alojamiento”, ya que en su condicién de
servicio, que no de residencia, la prestacién de alojamiento turistico ha de

implicar otras componentes e incluir ofros servicios.

Pero no son sélo los servicios directamente vinculados al alojamiento,
susceptibles pues de proveerse en el seno de la parcela, los que caracterizan
una zona turistica o los Unicos que pueden incluirse en ésta. Precisamente, la
madurez y consolidacién y, en Oltimo término, la calidad de una zona
turistica, dependen de la dotacién de otras instalaciones y espacios. Todos
ellos pueden englobarse dentro de un concepto mds amplio, pero a la vez
més especifico de la actividad turfstica, cual es el ya introducido de productos

turisticos, que requerird una consideracién mds extensa.

En definitiva, lo que ello significa es que la densidad tolerable de alojamiento
en una zona ha de ser sustancialmente menor que la que se deriva de la
suma de plazas susceptibles de edificarse en cada una de las parcelas. O, en
otfras palabras, que el suelo a reservar para otros destinos y funciones ha de

ser muy importante en relacién con las parcelas para uso de alojamiento.

Estos conceptos, traducidos a densidades y modelos urbanos, son la base de
lo ordenacién y regulacion turistico-urbanistica que los planes habrdn de

recoger.

La densidad del alojamiento turistico viene ya siendo considerada como
estédndar significativo, por su relacién inversa con la calidad de aquél, y por
tanto contemplada como variable de control. Como todo estédndar, encierra
cierta simplificacién. Ni la calidad se consigue tan sélo reduciendo la
densidad, ni los problemas de deficiente calidad de las zonas turisticas se
derivan tan sélo de la excesiva densidad. No obstante, a partir del
diagnéstico se ha de manifestar que no rebasar ciertos limites de densidad es

una condicién necesaria, aunque no suficiente, para asegurar, o permitir al
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menos, una cierta calidad; y la excesiva densidad en algunos enclaves -a
partir de la débil estructura que la soporta- si aparece como causa indudable

de los inadecuados resultados alcanzados.

En todo caso, como base de adopcién de una politica de densidades que el

Plan habrd de incluir, parece conveniente aclarar algunos conceptos previos.

Con cardcter de pardmetro operativo se ha de establecer unos techos de
densidad maxima a partir del establecimiento de un estdndar en parcela
expresado en m?2 de suelo por nueva plaza turistica que se construya. Es una
forma de medir lo que se denomina en urbanismo densidad neta,

consiguientemente aplicada por parcela edificable.

Ahora bien, esa variable tiene relacién con la densidad bruta, es decir zonal,
aplicada sobre una zona turistica en su conjunto. Es evidente que, dentro de
una zona o, en definitiva, en cualquier dmbito superior al de la parcela
edificable, habré también otras parcelas edificables no destinadas ni
destinables a alojamiento, y habrd espacios publicos por definicién no

edificables.

En consecuencia, en una zona determinada, la densidad bruta debe resultar,
por definicién, siempre por debajo de la densidad neta, sea cual sea ésta en
cada una de las parcelas edificables incluidas en aquélla, vy, lo que tiene
mayor interés urbanistico, la relacién entre ambas tiene que ver con el tipo de

organizacién o "tejido urbano" de la zona.

No obstante, y para la futura regulacién urbanistica, en tanto que variable de
control, esa relacién puede constituir un significativo referente para la
ordenacién de la nueva edificacién (destinada o no al alojamiento turistico),
dentro de las zonas turisticas, tanto en las que estén prdcticamente

consolidadas como en las que puedan desarrollarse ex-novo.

La relacién entre ambas densidades se convierte, pues, en una variable de
control fundamental, ya que serd ésta (y en funcién de la densidad alcanzada
incluyendo en ella lo que ya estd construido) la que legitime la adopcién de
medidas en algunas zonas, impidiendo la adicién de nuevos alojamientos y
autorizando sélo la edificacién de oferta complementaria o la sustitucién de

la oferta de alojamiento preexistente. Asimismo, y para las zonas de nueva
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ocupacién, se podrdn introducir diversas proporciones de alojamiento/oferta
complementaria que puedan resumirse como variable de control en la
densidad bruta que se autorice y en su consecuente relacién con la netq,

establecida con cardcter general para todo el territorio.

El establecimiento de un estdndar de "densidad neta mdxima" constituye un
paso adelante para conseguir una oferta turistica de mayor calidad. No
obstante, como toda norma general, dificilmente puede entrar en matices ni
en una conveniente adaptacién diferenciada a las condiciones concretas de

cada lugar.

Pese a su condicién vinculante, aplicable a toda promocién, la norma esté
l6gicamente concebida para las actuaciones de produccién de nueva oferta
turistica de alojamiento (tanto mediante nueva ocupacién de suelo como por
sustitucién de la ya existente), cuya funcionalidad reclama hoy superar unos
cierfos umbrales de dimensién, que ha de ser mayor que en los primeros
afios de formacién del stock, cuando el mercado "toleraba" una gama mds
amplia de tamafios de las promociones y apenas se daban las operaciones

de grandes dimensiones que hoy cabe concebir.

En consecuencia, parece que esa "densidad neta mdxima" autorizada se
convierte en un techo, que debe incluso ser menor en casos determinados de
acuerdo con las caracteristicas de la promocién misma y también del lugar
donde se ubique, que a su vez condicionard el tipo de promociones que

puedan acometerse.

Corresponderd pues al Plan General establecer cudles pueden ser las
distintas densidades netas de parcela, complementando ese pardmetro con
ofros a partir de aquellas caracteristicas a las que responda la ordenacién
con sus rasgos diferenciales en cada zona turfstica. Con cardcter general,
uno de los principales objetivos del Plan Municipal es tratar de mantener o
incluso recuperar en lo posible la imagen singular, propia e irrepetible de su

territorio.

Ello no sélo exigird distinguir zonas que, por su interés, hayan de preservarse.
Reclama sobre todo que esas densidades se establezcan en funcién de la

morfologia y de las tramas urbanas que se disefien, de acuerdo con la

localizacién, la diferente topografia y el tipo de organizacién de la edificacién

que se prevea en el Plan.

Esas limitaciones de la densidad neta como variable de referencia y control
de las promociones, se habrdn de asignar asimismo a la proporciéon de oferta
complementaria que en cada zona se pretenda captar y al modo de su
implantacién en el terreno, factor este Gltimo que incluso pudiera en casos
modificar la forma de aplicar, en concreto, la medicién de aquella densidad.
En definitiva, determinar en relacién con qué superficie de referencia se

condiciona la densidad.

Con todo ello se quiere poner de manifiesto la diversidad de casos a que
puede dar lugar el Plan, no sélo en funcién de las condiciones fisicas de los
terrenos, sino de las que se puedan derivar de la situaciéon concreta en una

zona, ante las que el Plan podrd arbitrar distintas férmulas de gestién.

Con la aproximacién al "uso turistico" (como cardcter de una zona y de todo
lo que en ella haya o se implante) y negada la asimilacion del alojamiento
turistico o la residencia permanente y, por ende, visto lo inadecuado de
regular aquél sélo a través de normas de edificacién, surge de nuevo la
cuestion. ¢Qué puede autorizarse en el seno de una zona turistica? Y écémo
hacerlo?. La gran cuestién, en definitiva, los elementos o promociones a
construir en el seno de las zonas turisticas, se convierten en la cuestién central

de la ordenacion.

Puede, en principio, entenderse que esos "elementos" o "piezas’, en términos
de promocién, se deducen del tamafo de las parcelas edificables que el Plan
establezca -con sus condiciones de parcela minima- y, en Gltimo término, del
mosaico catastral siempre tan condicionante cuando no es producto de una
parcelacién especifica expresamente establecida en el planeamiento. Sin
embargo, esas unidades de promocién remiten a un concepto que, aun si
estd condicionado por el despiece parcelario, depende sobre todo del

mercado: los productos turisticos, a los que también se ha hecho referencia.

La denominacién puede entenderse genérica o especifica, respondiendo a la
serie de agrupaciones y modalidades de oferta turistica que puedan
colocarse en el mercado y que, por tanto, traten de responder a la demanda

e incluso de generar ésta mediante el lanzamiento de un nuevo producto. En
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Oltimo término, es a partir de la aparicién de nuevos "productos" cémo

evoluciona tanto éste como todos los mercados.

Para los objetivos de cualificacién y diversificacién, la ordenacién a partir del
concepto de "productos" turisticos aparece como especialmente conveniente.
Instrumentar esta idea en el planeamiento (con la flexibilidad que en principio
reclaoma) es uno de los retos del Plan, que habrd de incorporarse en sus

futuros contenidos normativos.

La condicién de "productos" lleva a la idea de "pieza minima", de acuerdo
con los umbrales de escala/rentabilidad que cada vez en mayor medida se
derivan de las condiciones de mercado. La idea es muy clara en relacién a
un hotel singular que requiere unas dimensiones de suelo, mdxime cuando
contiene ofras instalaciones complementarias que puedan caracterizarlos y

que han de tener adecuada cabida en esa "pieza minima".

El concepto de producto turistico remite pues a un doble referente, de un
lado al mercado y de ofro lado a unas condiciones minimas (o
caracteristicas) que se derivan a su vez, y en Gltimo término también, de la
experiencia de mercado, aqui o en otros lugares donde el producto se haya

lanzado previamente.

Por Gltimo y en relacién con el espacio turistico en general el Plan establecerd

diversas acciones que tendrdn como objetivos los siguientes:

- La mejora de la "imagen" de la ciudad consolidada, en particular,
redisefando sus bordes y lugares de encuentro, asi como
estableciendo hitos de referencia para la legibilidad de los espacios

urbanos, con peatonalizaciones selectivas, drea diferenciales, etc.

- La creacién de un espacio para estos usos en el territorio.
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7.1.3. UNA PRIMERA APROXIMACION A LOS PARAMETROS DEL USO
TURISTICO EN EL PLANEAMIENTO URBANISTICO

Al objeto de articular el deber de cooperacién administrativa en las
actuaciones con incidencia territorial y aportar argumentos a las
Administraciones Publicas competentes en materias de ordenacién territorial,
urbanistica o sectorial, que les permitan ejercer sus potestades- mediando la
correspondiente planificacién previa-, se hace necesario determinar los
pardmetros e indicadores urbanisticos a cumplimentar por los desarrollos
turisticos con el fin de superar el vacio de anteriores legislaciones estatales e
incluso algunas iniciativas de carécter sectorial en la Comunidad Auténoma

sobre la ordenacién territorial y urbanistica.

Como paso previo, se hace imprescindible manifestar nuestro
posicionamiento sobre la definicién del propio uso turistico en relacién con la
eterna dialéctica existente con el uso residencial. Y ello porque, entre otras
consideraciones, la asimilacién de un producto turistico a un drea residencial
genera implicitamente una demanda dotacional, en aplicaciéon de
Reglamento de Planeamiento que, en la mayor parte de las ocasiones, no se
corresponde con las necesidades y demandas de los usuarios de estos
espacios. De ahi que en la actualidad la doctrina urbanistica sea cada vez
més proclive a asimilar el uso turistico con el uso terciario, aplicando el
criterio de que la caracterizacién de la urbanizacién turistica hay que
entenderla mds desde su consideracién como actividad econémica, es decir,
como un producto que poco tiene que ver, pues, con las constantes

espaciales, morfolégicas y funcionales de un érea residencial.

Es decir, es preciso regular el suelo turistico como una calificacién obligada
diferente al suelo residencial, industrial o terciario y como una especifica
categoria de suelo urbanizable, contemplando el fenémeno turistico como
una actividad de tal importancia en el territorio, y con un régimen de

utilizacién tan especifico, que exige un tratamiento diferenciado.

Asi pues, estableciendo como fines de la actuacién publica urbanistica con
relacién al territorio, el mantenimiento y mejora de la calidad del entorno
urbano- regulando las actividades productivas turisticas con el fin de
promover un desarrollo econémico y social equilibrado y sostenible-, asi

como la ordenacién racional y conforme al interés general de la ocupacién y

del uso del suelo- con especifica atencién a la ordenacién de éste en cuanto
soporte la actividad turfstica-, y con la constatacién de que los negativos
efectos que durante décadas ha provocado el desarrollo intensivo y
desordenado propiciado por el binomio construccién-turismo y el aumento
desproporcionado de la oferta alojativa- han encendido todas las alarmas
sociales e institucionales, y han forzado a un cambio de tendencia en la
vertebracién del modelo turistico, con el fin de controlar de alguna forma el
impacto destructor que tal desarrollo incontrolado provoca sobre los frégiles
ecosistemas sobre los que se asienta- se hace necesario regular una
produccién de espacios turisticos basada en la defensa, proteccién y

conservacion de un entorno natural diferente y Unico.

Ello, ademds, teniendo en cuenta la creciente conciencia ambientalista de
amplios segmentos del turismo europeo reflejada de forma sistemética en las
encuestas sobre indices de satisfaccién de nuestros visitantes, aspectos éstos
gue de no controlarse convenientemente pueden hacer perder el cardcter
preferencial de nuestros destinos en los mercados turisticos. La regulacién

que se propone ha de incidir en las siguientes cuestiones:

- Los estandares aplicables a la urbanizacién turistica y en general, al

suelo en que el planeamiento permita el uso turistico.

- La definicién de los ratios aplicables en la consideracién de la

calificacién pormenorizada de los usos turfsticos.

- Los pardmetros bdsicos que aseguren el correcto funcionamiento del
metabolismo urbano, definiendo las caracteristicas de las redes

infraestructurales y de servicios.

- Los criterios y objetivos generales que deben atender los instrumentos
de planeamiento urbanistico al objeto de asegurar el disefio,

ejecucién y mantenimiento de la urbanizacién turistica.
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7.1.3.1. LOS ESTANDARES URBANISTICOS DEL USO TURISTICO.

Las dos técnicas instrumentales bdsicas que conforman la propuesta de
ordenacién de todo planeamiento de escala municipal y que, en no escasas
ocasiones, suele ser objeto de confusién son la clasificacion y calificacién del

suelo.

La clasificacion del suelo, es decir, la adscripcion del suelo del término
municipal a cada una de las tres clases que contempla la legislacién
urbanistica (urbano, urbanizable y no urbanizable) se constituye en una de las
decisiones bdsicas a instrumentar por el planeamiento municipal, no
solamente por su incidencia en el régimen juridico de la propiedad sino por
su repercusion en el modelo de ordenacién propuesto. Con ello queremos
decir que la clasificacién de suelo no debe ser instrumentada exclusivamente
en base a argumentos técnico-juridicos sino que debe considerarse el
contenedor legal de un proyecto de ciudad que permita su gestionabilidad de
forma coherente y racional y, por consiguiente, debe ser entendida como el
reflejo de los objetivos y estrategias de politica urbana que subyacen en el

modelo de ciudad que se persigue.

La calificaciéon del suelo, aporta contenido cieto a la propuesta de
clasificacién, caracterizando el modelo de localizaciéon de actividades y
poblacién. El nivel de concrecién de la propuesta de calificacion del suelo es
significativamente diverso en funcién de la clase de suelo sobre la que se
actle. Asi, para los suelos urbanos consolidados y no consolidados sobre los
que el Plan General propone una ordenacién vinculante, la calificacién se
entiende pormenorizada y ello implica la definicién exhaustiva no solamente
de la caracterizacién de usos a implantar en estos suelos sino una concrecién
rigurosa de su morfologia y de la materializacién edificatoria de los mismos

(tipologfa caracteristica).

Por el contrario en los suelos urbanizables y urbanos no consolidados de
ordenacién diferida la calificacién se entiende global, es decir se vincula a
una definicién genérica del uso de estos espacios, a desarrollar en momentos
posteriores mediante la formulacién de instrumentos de planeamiento de
desarrollo. No obstante, la definicién paramétrica del uso global en estos

suelos debe inducir una caracterizacién espacio-funcional y predetermina, si

o
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bien de forma flexible, criterios de estructura urbana que pueden verse

completados y matizados en la definicién de objetivos de ordenacién.

Por Gltimo, en el suelo no urbanizable se definirdn los usos caracteristicos del
mismo vinculados con los valores naturales del suelo, asi como el grado de
compatibilidad, en relacién a la capacidad de acogida de cada una de las
unidades territoriales que lo conformen, admisible para la localizacién de

ofro tipo de actividades.
Es decir, la calificacién del suelo cuenta con dos categorias bdsicas:

- La calificacién  pormenocrizada, entendida como el destino
urbanistico especifico con que se dota a un determinado suelo. Ello
lleva asociado la definicién de tres conceptos bdsicos: uso
pormenorizado, intensidad de uso pormenorizado y fipologia

edificatoria.

- La calificacién global, es decir la definicion del destino genérico de
un determinado suelo. Los conceptos asociados en este caso son el

uso global y la intensidad de uso global.
7.1.3.1.1. Los pardmetros urbanfsticos del uso turistico

Se define como Zona Turistica la parte del territorio municipal calificada con
uso global turistico entendiendo por tal el destinado al alojamiento temporal

en cualquiera de sus diversas modalidades.

En este momento, el PGOU de Huércal de Almeria no clasifica ninguna zona
de estas caracteristicas, si bien reline cualidades para delimitarla. Se deja
abierta esta posibilidad para una posible incorporacién en otras fases del

Planeamiento.

El destino turfstico del territorio se configura mediante la obligada aplicacién
de las determinaciones normativas, de ordenacién y uso, para asegurar el
acondicionamiento general de este dmbito para el desenvolvimiento de la
actividad de los turistas y residentes de temporada, asegurando la calidad
urbana, equipamientos, servicios, y salvaguarda ambiental que son propios

del uso global turistico del territorio.

La definicién de un dmbito como Zona Turistica no implica necesariamente la
explotacion en régimen hotelero de todas y cada una de las edificaciones.
Esté admitida en todos los sectores la mezcla de alojamiento turistico con
alojamiento de temporada o "segunda residencia" pero no con viviendas
permanentes. Y ello porque entendemos que la convivencia de modelos
urbanos tan dispares, sustentados en demandas espaciales, dotacionales y
funcionales sustancialmente diversas, puede producir efectos nocivos en el
uso, gestién y mantenimiento de estos espacios que, a la postre, deviene

habitualmente en su degradacién.

Tres son los aspectos bdsicos a regular en la caracterizacién del uso global

de una Zona Turfstica:
- Los usos pormenorizados, complementarios e incompatibles.

- La intensidad del uso global y compatibilidad de modelos (de

servicios y extrahotelero).

- El nivel dotacional minimo que se demanda al desarrollo de un suelo
de uso global turistico con el fin de conformar una oferta espacial

cualificada.
Usos pormenorizados, complementarios e incompatibles.

Los usos pormenorizados que desarrollan la calificacién global de un uso
turistico se identifican con las categorias contempladas en la Ley del Turismo

de Andalucia. Es decir:
- Establecimientos turisticos.
- Establecimientos hoteleros.
- Apartamentos turfsticos.

- Inmuebles de usos turisticos en régimen de aprovechamiento por

turnos.

- Campamentos de turismo (sélo como uso admisible en suelo no

urbanizable).
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- Casas rurales (sélo como uso admisible en suelo no urbanizable).
- Viviendas Turisticas Vacacionales.

Como orientacién al desarrollo reglamentario regulado en el arficulo 37.2.
de la Ley del Turismo de Andalucia, ademds de las establecidas en el
apartado 1 del citado articulo, se contemplan las siguientes categorias de

establecimientos hoteleros:

- Hoteles especializados. Son hoteles que incorporan como servicios
afiadidos al de alojamiento otras facetas especializadas de actividad:
conferencias, convenciones, servicios al desarrollo de los negocios,
equipamientos de mantenimiento fisico, etc., poseyendo ademds
dreas comerciales en las zonas comunes de actividad. Son casos
singulares de esta modalidad de hoteles: hoteles-escuela, balnearios
terapéuticos o de asistencia al mantenimiento de la salud, vinculados

a actividades universitarias, culturales, deportivas, etc.

- Una version del aparthotel es el hotel de "suites", entendido como
suma de apartamentos de lujo, cuyo valor para el turista consiste en
la imagen y el confort del alojamiento cualificado, pero con servicios

centralizados.

- El mega-hotel es un tipo concebido a partir del aparthotel, que ha
extremado sus condiciones de autonomia, imbricacién en la
naturaleza, montaje de amenidades y equipamiento propio, y
eventualmente de aislamiento, en cuanto que éste y el mayor
numero de plazas le permite proveer una oferta mds exhaustiva a sus
clientes. La gama de unidades de alojamiento adecuadas oscila
entre las habitaciones dentro de un edificio mayor y los bungalows
independientes, o mezcla de ambas modalidades. El hotel puede
concebirse también como nicleo central de servicios, apoyando a
otros modos de alojamiento. La conjuncién de varios hoteles puede
servir para generar una demanda de més calidad, atraida por la

variedad de piezas auténomas.

- El "complejo" también denominado "resort" es el producto turistico

mds completo, y se organiza alrededor de una oferta turistica o
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equipamiento cualificado, dispersando las unidades de alojamiento
en un medio natural o urbano de singulares cualidades estéticas.
Normalmente incorpora combinaciones de productos turisticos
diferentes con alojamientos de segunda residencia. La oferta, servicio
o equipamiento que da su razén de ser a estos productos (golf,
instalacién terapéutica, puerto deportivo, centro ecuestre...) es una
gama inagotable y variable con la evolucién de las costumbres y
valores sociales. Hoy estd principalmente ligada a formas agradables
de deporte y al cuidado del cuerpo y la salud, en marcos de fuerte

exigencia estética y de confort.

Los usos complementarios lucrativos que se habran de incorporar como
oferta obligatoria serdn los terciarios en parcela exclusiva, es decir, no se
incluyen los usos ferciarios compatibles que pudiera contener una
determinada oferta de alojamiento en su propia parcela. La proporcién

minima que se regula es de 1 m2 de suelo/ plaza de alojamiento.

Por ¢ltimo, en aplicacién del "principio de no coexistencia", ya mencionado,
entre los modelos espaciales turisticos y los de residencia permanente no se
admite la posibilidad de que el planeamiento designe como uso compatible

para un mismo dmbito, el uso residencial.

Intensidad del Uso global. La densidad turistica bruta y la compatibilidad de

modelos.

Los pardmetros bdsicos que definen la intensidad del uso global turistico son:
- Densidad méxima. 60 plazas de alojamiento/Hectdrea.
- Compatibilidad de modelos.

0 Entre el 35 y el 50% como minimo de las plazas se

materializardn en establecimientos turisticos.

0 Entre el 65 y el 50% como méximo de las plazas se

materializard en viviendas turisticas vacacionales.

- Factor de conversién entre plazas alojativas y viviendas vacacionales:
Se considera que una vivienda vacacional consume tres plazas de

alojamiento turfstico.

Las Reservas minimas dotacionales en los desarrollos de los suelos con uso

global turistico.
Los estandares se han definido en aplicacion de los siguientes criterios:

- Necesidad de configurar modelos de urbanizacién esponjada como
presupuesto bdsico de compatibilidad con las caracteristicas

naturales y fragilidad del territorio soporte.

- Asegurar los condiciones que hagan posible la construccién de un
auténtico proyecto de espacio colectivo legible, referencial, simbélico
y proveedor de un nivel suficiente de informacién que coadyuve a
revertir el cardcter anénimo que suele impregnar la escena urbana

de los espacios turisticos actuales.

- Necesidad de aportar una masa critica de oferta complementaria de
equipamientos adecuada a las pautas de comportamiento del
usuario de estos espacios. No debemos olvidar que los
equipamientos se constituyen en el principal soporte funcional de
estas dreas y que el alojamiento, al contrario que sucede con los
espacios urbanos tradicionales, se convierte en el "equipamiento del

equipamiento”.

- Ajustar la oferta dotacional a la demanda real de los usuarios. En
este sentido, como veremos a contfinuacién, cobran especial
protagonismo los espacios libres destinados al esparcimiento, recreo
y reposo de la poblacién y los equipamientos deportivos como

tipologia que consume mayor cantidad de "tiempo de ocio".

- Adecuada provisién de aparcamientos como accién bdsica que

posibilitard el dominio peatonal de estos espacios.
- Las reservas minimas dotacionales que se determinan son:

0 Esp. Libres de Dominio y uso Publico 30% de la sup. Total
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0 Equipamiento Deportivo 8 m2 suelo/plaza
o0 Equipamiento Cultural/Docente 1,5 m2 suelo/plaza

o0 Oitros Equipamientos (sanitario, administrativo, transporte,

etc) 1,5 m2 suelo/plaza
0 Aparcamiento:

* 1 plaza de aparcamiento/3 plazas de alojamiento

en parcela privada.

* 1 plaza de aparcamiento/3 plazas de alojamiento

anexa a la red viaria.
7.1.3.1.2. LOS PARAMETROS DEL USO TURISTICO PORMENORIZADO

Con cardcter general el estdndar minimo de densidad neta del uso
pormenorizado turistico, para actuaciones sistemdticas en suelos urbanizables
y urbanos no consolidados, no podrd ser inferior 75 metros cuadrados de
parcela neta por plaza de alojamiento. Este pardmetro se verd incrementado
hasta 100 m2/plaza de alojamiento para las intervenciones turisticas de

nuevo cufio en los suelos urbanos consolidados.

Con la aplicacién de estos pardmetros se intenta obtener la configuracién de
escenarios turisticos espacialmente equilibrados, en aplicacién de los

siguientes criterios:

- Conformacién de espacios urbanos de baja densidad edificatoria,
donde los espacios libres publicos y las piezas edificatorias en que se
concreta la oferta complementaria (dotacional y terciaria) sean los
elementos de composicién urbana sustentadores de la forma general

de estos espacios.

- Dotar a las parcelas privadas de una superficie de espacio libre
suficiente para albergar actividades complementarias a la del
alojamiento, vinculadas con el ocio y esparcimiento (jardines,
piscinas, restauracién, deportivas, etc). La presencia de las

edificaciones en las que se materialice la oferta alojativa en el
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paisaje urbano, serd circunstancial, siendo, por el contrario, una
constante vital de estos émbitos la sinergia y retroalimentacién entre

los espacios libres publicos y privados.

- Apuesta firme por el predominio de tipologias edificatorias
extensivas. Asi, por ejemplo, en el caso de viviendas turisticas
vacacionales (3 plazas/vivienda) el estdndar minimo de densidad
neta que se obtiene es de 225 m2/vivienda, pardmetro éste
ajustado, bien o tipologias unifamiliares pareadas, bien @
operaciones plurifamiliares (en bloque horizontal o vertical) aisladas

en parcela.

- La ampliaciéon del estdndar en las operaciones asistemdticas del
suelo urbano consolidado se corresponde con el criterio de aportar
a estos espacios, habitualmente obsoletos y disfuncionales, dosis
suficientes de esponjamiento y cualificacién con el fin de revertir la

situacién heredada.

No obstante, los instrumentos de planeamiento podran reducir el estdndar
minimo de densidad hasta 60 metros cuadrados de superficie minima de
parcela neta por plaza cuando se trate de urbanizacién turistica unitaria en la
que se justifique la conveniencia de agrupar la merma de superficie necesaria
por parcela para la construccién de cada plaza alojativa, para destinarla a
equipamiento turistico complementario o espacios libres, independientes de
los minimos obligatorios establecidos en el apartado anterior siempre que su
ejecucién sea previa a la de los alojamientos o quede asegurada de acuerdo

con el plan de etapas de las obras de urbanizacién.

7.1.3.1.3. LOS ESTANDARES MINIMOS DE INFRAESTRUCTURAS Y
SERVICIOS

Todo el suelo calificado de uso turistico de nueva creacién, a excepcién de
los asentamientos rurales, deberdn contar con las siguientes infraestructuras y

servicios minimos en correcto estado de conservacién y funcionamiento:

- Pavimentacién de calzadas, aparcamientos, aceras y red peatonal,
debidamente adaptados a la normativa de accesibilidad y supresién

de barreras fisicas y de la comunicacién.

- Redes independientes de distribucién de agua potable y de riego. En
todo caso, el abastecimiento de agua potable garantizard un
volumen minimo de 200 litros por plaza alojativa y dia, en cada
establecimiento, disponiendo, a su vez, de depésito de acumulacion
de 300 litros por plaza alojativa, capacidad que se elevard a 500
litros por plaza alojativa, si el abastecimiento proviene de medio

diferente a la red general.

- Red de saneamiento que deberd garantizar el vertido final de las

aguas residuales a una estacién depuradora.
- Red subterrdnea de distribucién de energia eléctrica.
- Instalacién de alumbrado pdblico con red subterrdnea.
- Jardineria en el sistema de espacios libres y viario pUblico.
- Red telefénica subterrdnea y de servicios por cable.
- Red de extincién de incendios.

Hasta tanto no se disponga de las infraestructuras resefadas o se garantice
su solucién, no podrdn otorgarse autorizaciones previas para la construccién
de nuevos alojamientos turisticos. En cualquier caso, la concesién de
autorizaciones previas en dreas consolidadas que no sean de nueva creacién
requerird que la parcela esté dotada de los servicios minimos exigidos por la

normativa de aplicacién para ser considerada como solar.
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7.2. LOS OBJETIVOS DE ORDENACION TURISTICA
EN EL PLAN GENERAL DE ORDENACION
URBANISTICA DE HUERCAL DE ALMERIA
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7.2.1. OBJETIVO 1: FORTALECIMIENTO DE LA POTENCIALIDAD TURISTICA DEL NUCLEO URBANO DE HUERCAL DE ALMERIA

7.2.1.1. La potencialidad turistica del asentamiento urbano

La ciudad desde la perspectiva del ocio

Desde la perspectiva del ocio la ciudad tiene para los turistas un minimo de

tres lecturas:

- La ciudad como espacio donde interpretar el tiempo y la historia a
través de sus calles, sus hitos y sus nodos. La doctrina y la prdctica
urbanistica manifiestan la necesidad de insertar en la trama urbana
objetos figurativos y funcionales (de carécter fundamentalmente
dotacional y centrados en el incremento de la oferta cultural
principalmente) capaces de desencadenar procesos mds generales
de recualificacién del tejido urbano y de reconquista de espacios

degradados.

- La ciudad como espacio donde adquirir bienes y servicios ligados al
ocio en equipamientos especializados. Las ciudades, cada vez mds,
no solamente centros de residencia y trabajo, sino que se estén
convirtiendo en centros de ocio lo cual estd provocando la
multiplicacién de equipamientos recreativos y comerciales que
optimicen la oferta ludica de la ciudad ofreciendo al turista un
multiplicidad de situaciones donde poder desarrollar eficazmente sus

demandas.

- Lo ciudad como espacio privilegiado donde satisfacer unas
expectativas culturales asociadas a una masa critica de intereses,
actividades y posibilidades (conciertos de musica, teatros, festivales,
etc). Los efectos de estas manifestaciones suelen ser muy
significativos en el mercado turistico permitiendo la activacién de

nuevos campos de actividad como el turismo congresual.

Ahora bien, solamente desde la base de la polifuncionalidad y el multidestino
(poblacién fordnea y poblacién local) todo este tipo de equipamientos puede

justificar el volumen de inversiones a desarrollar.

Ademds estas actividades, enmarcadas en una estrategia mds global deben
desencadenar la optimizacién de la oferta turistica de alojamiento y terciario-
comercial. No obstante, hay que tener cuidado con actitudes megalémanas.
Existen no pocos fracasos en ciudades que han encadenado un volumen de
inversién que, a la postre, no ha desarrollado el efecto atractor para el que
se pensd. Para que ello no ocurra hay que tener presente en la ideacién de la

estrategia cinco aspectos claves:
- El concepto de destino turistico definido para la ciudad.
- Los segmentos de mercado prioritarios a seleccionar.

- La buena estructuracién de las ofertas globales de acuerdo con las

necesidades de la demanda.

- La flexibilizacién en la comercializacién de los equipamientos
especializados. En este sentido la apuesta por actuaciones de

cofinanciacién publico-privadas pueden ser enormemente eficaces.
- El desarrollo de una imagen corporativa y de marca.
Desarrollo del Turismo y reestructuracién urbana

El objetivo bdsico de esta directriz de ordenacién es fomentar la mejora del
producto turistico en el sistema de asentamientos urbanos con la finalidad de
facilitar los mecanismos de dinamizacién y desarrollo de las economias
locales. Segin Cazes y Potier (1.996) la estrategia de desarrollo turistico de
los ciudades puede interpretarse como una respuesta a un friple haz de
problemas que tiende a aportar soluciones a través de la terciarizacién de la

economfa urbana:
Una crisis de las funciones econémicas tradicionales.

El Turismo representa una oportunidad de modernizacién y diversificacion de
lo economia urbana, generando la activacién de sectores complementarios
(construccién, comercio, produccién-comercializaciéon de productos locales,
comunicaciones y felecomunicaciones, servicios y equipamientos lGdicos,
potenciacién patrimonial, etc). El Turismo, en definitiva, como catalizador de

la reactivacién urbana.
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Una crisis del atractivo de la ciudad.

La definicién de una estrategia de desarrollo turistico para la ciudad es una
oportunidad de valor inestimable para favorecer la aparicién de nuevos
elementos (parques, monumentalizacién de la escena urbana, museos,
eventos de diversa indole, etc) que permiten reconfigurar el paisaje

tradicional.

La imagen que puede crearse a partir de la citada renovaciéon multifacética
(histérica, cultural, l0dica, etc) puede dotar de una nueva identidad a la
ciudad. El Turismo no solamente puede dotar a la ciudad de una nueva base

econdmica local sino de un nuevo contenido simbdlico.

Esta nueva imagen permite a la ciudad posicionarse territorialmente a partir
de un proceso de construccion de identidad basado en el desarrollo de
productos turisticos (sirva de ejemplo, salvando las légicas distancias de
escala y cardcter, el caso de Birmingham donde ha quedado demostrado
gue la imagen de una ciudad puede ser recompuesta de nuevo si su

renovacién se apoya en los equipamientos y eventos adecuados).
Una crisis espacial y urbanistica.

El Turismo, al tiempo, puede servir como argumento para la reurbanizacién
de espacios degradados y para el reciclaje de estructuras urbanas

infrautilizadas.

El Turismo se convierte pues, en una actividad clave para la revalorizacién
del tejido urbano e, incluso, para desarrollar politicas sociales. Las
oportunidades que ofrece la estrategia turistica que implica la re-dotacién

urbana son enormemente vdlidas.

Este uso del Turismo como instrumento clave de una estrategia mds global de
reestructuracién urbana se ha puesto en marcha con la realizaciéon de no
pocas operaciones de ordenacién urbana de cardcter emblemdtico que han
significado el desarrollo de nuevas piezas urbanas que introducen un nuevo
léxico que permite activar un percepcion de la ciudad mds inteligentes,

creativa e innovadora.
Algunos de estos artefactos urbanos de nuevo cufio se han implantado en
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tejidos y estructuras degradadas y marginales (un ejemplo caracteristico los
constituyen las reconquistas de los frentes industriales y las zonas portuarias
obsoletas a través de la creacién de nuevos espacios escénicos de cardcter

recreativo).
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7.2.2. LA POTENCIALIDAD TURISTICA DEL MEDIO NATURAL: EL ECOTURISMO COMO ACTIVIDAD INNOVADORA

7.2.2.1. El “Ecoturismo”. Consideraciones generales

La importancia que ha adquirido esta modalidad turistica y su relacién con
determinados principios del sistema social y del sistema productivo en los
comienzos del siglo XXI obliga a profundizar en su conocimiento. En la
actualidad, segun diversos estudios, el segmento que estd registrando un
mayor crecimiento es el turismo en espacios naturales y, entre ellos, en las

dreas protfegidas.

Los Fundamentos del Turismo en Espacios Naturales. El medio natural
constituye una de las bases del desarrollo y de la localizacién del turismo,
actuando como soporte fisico y como factor. El turismo convencional se

sustenta, en buena medida, en espacios naturales.

El denominado turismo en espacios naturales (turismo de naturaleza, turismo
verde o ecoturismo, entre ofras acepciones) se diferencia del turismo
convencional en las motivaciones y conductas de los turistas y, por otra parte,
en la singularidad de los recursos, que identificamos, a priori, con espacios

sujetos a algun tipo de proteccién, con la que se persigue su conservacion.

La frecuentacién del campo y los espacios naturales con fines recreativos es
antigua, y también es antigua la concepcién de los parques naturales como
zonas de disfrute publico. Sin embargo ha sido a lo largo de los Gltimos afios
cuando se ha producido una popularizacién del turismo vinculado a la
naturaleza. El crecimiento cuantitativo de las visitas a los parques de todo el
mundo ha adquirido tal importancia que es inevitable plantear el
aprovechamiento turistico de los espacios naturales protegidos desde una

perspectiva mds amplia.

Precisamente, uno de los principales dilemas de la conservacién de los
espacios naturales en todo el mundo estriba en compaginar dicha proteccién
con la visita destinada a contemplar las bellezas paisajisticas y/o ecolégicas

de tales espacios.

La innovacién mds sorprendente operada en el campo de lo que
genéricamente podria llamarse actividades turisticas y de ocio, al menos en
lo referente a los paises mds fuertemente desarrollados, es la que ya se

denomina como explosién del turismo en espacios naturales o turismo verde.

-

Esta realidad no es fruto de una mera coyuntura casual o reflejo de una
moda pasajera, sino que resulta de la conjuncién de una serie de factores de
largo alcance que parecen irreversibles, al menos a corto y medio plazo.
Estos factores pueden ser divididos en dos grandes bloques: factores

materiales o factuales, y factores culturales.

De este conjunto de factores interesa subrayar, como razén especifica que
ayuda a entender el reciente desarrollo del turismo en espacios naturales, la
difusién del ecologismo como un nuevo paradigma que ha impregnado no
sélo una buena parte de las ciencias sociales, sino también a multitud de
manifestaciones y expresiones de la vida cotfidiana del hombre actual.

Concretamente han de destacarse dos aspectos novedosos:

- El desarrollo del paradigma "eco", y el surgimiento y consolidacion
de una mayor sensibilidad por el medio ambiente, ante el cardcter
finito de los recursos. Una conciencia ambiental que defiende el uso
adecuado y no lesivo de los recursos, su preservacién y no

degradacion.

- La incorporacién de lo "eco" y de la naturaleza como bien de
consumo, y de su mercantilizacién gracias a los procesos de
creacién de nuevas necesidades y nuevos consumos que suponen,

de facto, la mercantilizacién de la naturaleza.

De esta forma ha ido generdndose una conciencia, cada vez mds extendida,
de cansancio hacia aquellas formas de vida urbana caracterizadas por la
agitacién, el desasosiego y la aparicion del estrés como elemento
inseparable de la jornada laboral de amplias capas de la poblacién;
abriéndose paso la busqueda de férmulas de turismo y ocio que, tomando el
concepto de calidad de vida como eje configurador, ofrezcan una alternativa
natural o ecolégica a la pretendida artificiosidod de la sociedad

postindustrial.

Como consecuencia de ello han ido surgiendo denominaciones como
turismo natural, turismo ecolégico o turismo verde, entre otras para designar
todas aquellas modalidades basadas en presentar un contacto mds o menos
directo con el medio ambiente como punto central de la oferta turistica y que

se sintetizan en la expresién de "turismo en espacios naturales".

La importancia que ha adquirido la conservacién del medio ambiente y, en
particular, de las diversas dreas consideradas de especial valor natural, se ha
materializado por parte de la Administraciéon en la declaracién de parques
naturales y dreas protegidas, con el objetivo base de la preservacién. El
sector turistico no ha permanecido ajeno a esta tendencia conservacionista
como parte integrante de la sociedad. Asi, se pone de manifiesto la existencia
de una demanda cada vez mdés fuerte de, dreas naturales inalteradas,
virgenes y conservadas, y de la recreaciéon y educacién en temas

medioambientales.
Concepto y significado del Ecoturismo

En el contexto sefalado surge el ecoturismo, que es definido como el
segmento del turismo que viaja a dreas naturales con el objetivo especifico
de admirar, estudiar, disfrutar del viaje, de su flora y fauna, asi como los
rasgos culturales del pasado y del presente de dichas zonas. El término
ecoturismo combina ojkos, el medio ambiente, la casa en sentido de casa
global, con turismo. Turismo en las dreas naturales protegidas es lo que se

denomina, pues, turismo ecolégico ecoturismo.

Frente al turismo hegeménico, de masas, y de sol y playa, el ecoturismo
como turismo alternativo evita el cardcter agresivo y pretende ser garante de
lo conservacién del a naturaleza y el medio ambiente. Concretamente el

ecoturismo se caracteriza por:

- Desarrollarse en zonas naturales alejadas de los grandes nicleos
urbanos. En algunas ocasiones se desarrolla en espacios naturales

protegidos, como pueden ser los parques naturales.
- Ayuda a desarrollar la economia local.

- La oferta turistica es de bajo impacto ambiental, muy cuidadosa con

la naturaleza, sin generar fricciones con la poblacién local.

- La oferta turistica estd despolarizada del espacio, es decir, los

equipamientos turisticos se suelen dispersar.

- El ecoturismo es un turismo activo que busca descubrir la realidad

donde se inserta, tanto la cultural como la natural. Por ello es muy
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comin la promocién de actividades lodico-deportivas y las de tipo

educativo-culturales.

- Por ¢ltimo el ecoturismo es reciente, y, en parte debe ser promovido
por las administraciones a través de la politica de uso y gestién de

los parques naturales.
Frecuentacién turistica e impactos en los espacios naturales

Se ha escrito mucho sobre los impactos ambientales negativos del turismo en
general y del ecoturismo en particular. Sin embargo esta valoracién ha de
contextualizarse, puesto que parece demostrado que las actividades primarias
pueden provocar efectos ecolégicos mds devastadores y perjudiciales que la

actividad turfstica.

El ecoturismo, por propia definicién se concentra en los ambientes naturales
que estdn menos alterados por el hombre, menos antropizados y, por esta
razén, debe ser considerado como una actividad econémica de primer nivel

en estos escenarios territoriales.

Dado que la satisfaccién de los ecoturistas depende de la virginidad del
ambiente natural, la sinergia entre turismo y medio ambiente parece, en este
caso, evidente, como objetivo y como necesidad. En la interaccién entre
turismo y medio ambiente han de prevalecer, pues, las situaciones de
"indiferencia", es decir, situaciones en las que la actividad turistica no provoca
ninguna alteracién o ésta es inapreciable; o bien la situacién de "simbiosis",
es decir, aquella en que la actividad turistica contribuye a la preservacién del
medio, que es el principal recurso para su desarrollo. No obstante, la
dialéctica entre turismo de naturaleza y conservacién del medio se manifiesta
muchas veces en una inferaccién de "conflicto”, es decir, en la que aparecen
impactos negativos de diversa naturaleza y magnitud. En este caso, los

impactos pueden tener tres origenes distintos:
- La construccién de infraestructuras y equipamientos.
- Los efectos de la explotacién turistica.

- Las actividades de los propios turistas.

-

La dimensién y perdurabilidad de los impactos presenta escalas y situaciones
diferenciadas y dependen del ndmero de turistas, de su comportamiento, de
la frecuentacién de uso y, por Gltimo de la sensibilidad del ecosistema. La
mayoria de los ecosistemas de alto valor para el ecoturismo son sensibles al

uso humano y, ademds, relativamente fragiles.

La naturaleza tiene capacidad para regenerarse, hecho que se consigue bajo
unas condiciones y unos ritmos diferenciados segun los casos y el alcance de
los impactos, pero también hay que recordar que las actividades turisticas
pueden ocasionar efectos irreversibles en los ecosistemas naturales. En este
marco cabe introducir el concepto de capacidad de carga y otros asociados.
La capacidad ecolégica y perceptual de un ecosistema depende de su propio
cardcter, de la conducta de los turistas en relacién al medio y de la actitud de

los turistas en relaciéon a su propia presencia y comportamientos.

7.2.2.2. La activaciéon turistica de los recursos naturales del territorio de

Huércal de Almeria

El objeto de esta estrategia de ordenacién es el de identificar los elementos
gue manifiestan un cierfo potencial turistico y definir el papel que han de
jugar los diferentes niucleos y aldeas para estructurar la oferta de
alojamientos y de contenidos. Dentro de esta propuesta, incluimos la
activacién deportiva, considerado como sector turistico, con la amplia oferta
que el municipio ofrece. Hemos de reconocer que en gran mayoria de los
casos, las propuestas turisticas estdn vinculadas al conocimiento del
patrimonio cultural y etnogréfico, deportivo y medio natural existentes, tan

variados y abundantes en el término.

Hemos de destacar el gran peso que supone el patrimonio natural de que
dispone el término, ya que es la base para el desarrollo del turismo deportivo

y telén de fondo del patrimonio cultural y etnogréfico de Huércal de Almeria.

Los elementos de interés son los lugares concretos que en razén de sus
notables valores ambientales, paisajisticos, histérico-artistico, etnogréficos,
etc, pueden ser objeto de una actuacién de puesta en valor para el uso
publico que los convierta en contenido-soporte para la actividad turistica. La
gran extensién del término de Huércal de Almeria y su diversidad

medioambiental con zonas de montafa, llanas de cultivo, restos

arqueoldgicos, cortijos, haciendas, lagares y restos de elementos van a

determinar los usos sobre su territorio.

Esta estrategia se formula con la finalidad de favorecer la incorporacién del
turismo no masivo, del Turismo Rural en sus diversas modalidades, como una

actividad complementaria en la zona.
7.2.2.3. Estructura de la estrategia: funciones del nicleo y rutas-relaciones.

La definicién de las distintas funciones que con respecto al Turismo rural
ejerce el asentamiento urbano ha de orientar la formulacién de propuestas
de equipamientos e informar otras politicas, como las de articulacién

territorial, oferta de suelo, etc.

El nodo que representa el asentamiento del nicleo principal de Huércal de
Almeria, hace que esté¢ llomado a ser el foco de oferta de alojamientos
turisticos y concentrardn las mayores propuestas y, asimismo, concentrard los
equipamientos cualificados y de cierta jerarquia ligados al alojamiento. En él
se han de concentrar las ofertas de alojamiento turistico, diversificando mas
gue en la actualidad los tipos de alojamientos disponibles, en relacién con

los elementos de interés y el tipo de oferta que se haga.

El nodo que supone el nicleo de Huércal de Almeria se enlaza con los
elementos territoriales por una serie de Rutas que los vinculan unos con otros,
y con el resto de los elementos de interés, y que componen una estructura

con mayor capacidad para atraer y dar cobertura al turismo.

Se han identificado una serie de rutas cuyos itinerarios ponen en resalte los
valores naturales y ambientales de la préctica totalidad del término municipal
de Huércal de Almerfa. Estas rutas se van a apoyar en las ya existentes vias
pecuarias muchas de las cuales ya cumplen esta funcién de relacionar éreas
muy distantes dentro del término sin recurrir a los vias de comunicacién

convencionales.
Elementos de interés: potencialidades y propuestas:

Los Elementos de Interés son los lugares concretos que en razén de sus
notables valores ambientales, paisajisticos, histérico-artisticos, arqueolégicos

etnogrdficos, etc, pueden ser objeto de una actuacién de puesta en valor
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para el uso publico que los convierta en contenidos-soporte para la actividad

turistica.

Estos elementos se relacionan en funcién del valor que los caracteriza y son

los siguientes:
Elementos de interés naturalistico

Se agrupa un conjunto diverso de elementos, caracterizados por su
particularidad, rareza y, en algunos casos, su fragilidad. Para estos Gltimos la
gestién ha de tener como objetivo la preservacién y conservacién de sus
elementos constitutivos pero dado la naturaleza de los mismos pueden
admitir usos complementarios como el turismo. Estas dreas son susceptibles
de ponerse en valor con actividades turistico-recreativas asociadas a las
formaciones naturales, tales como senderismo, rutas a caballo, bicicleta,
deportes nduticos... etc. Para la realizacién de estas actividades se tendrd que
habilitar las dreas para tal fin con las infraestructuras dotacionales requeridas
asi como la sefalizacién de las rutas propuestas. Entre las dreas de interés

naturalisticos se encuentran:

- Red de vias pecuarias: El conjunto de la red de Vias Pecuarias que
transcurren por el dmbito municipal tiene la virtud de conectar el
nucleo principal de Huércal de Almeria con gran parte de su término
poniéndolo en relacién espacios de interés ambiental y paisajistico.
Por ello se propone la recuperaciéon de las numerosas vias pecuarias

existentes en el municipio.
- Cursos fluviales interiores.
- Sierra de Gador
- Monte Péblico
Elementos de interés histérico-cultural
Partiendo de los origenes de los primeros moradores de estas tierras se han

preservado, hasta la actualidad, algunos Yacimientos Arqueolégicos. De esta

manera se podria proceder a la creacién de rutas controladas y dar a

o
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conocer una de las riquezas de la zona, mediante folletos informativos o con
ayuda de personal especializado, que entre ofras cosas, inculque su valor y

proteccién.

Todo este patrimonio fomenta un mayor interés en los itinerarios propuestos

sobre el término ademds de otros valores existentes como el naturalistico.

Como recurso secundario, y por secundario entendemos complementario
Huércal de Almeria posee una serie de valores intrinsecos que le hacen mas

atractivo para unos segmentos de pUblico mds amplios de la poblacién.
Elementos de interés etnogréfico

Tanto el propio municipio de Huércal de Almeria como su nicleo de
poblacién tienen una serie de valores atractivos para el turismo y que, en
muchas ocasiones, no se encuentran utilizables o no se ha realizado el mejor

aprovechamiento de ellos.

Dentro del Patrimonio del municipio de Huércal de Almeria contamos con la

Iglesia, entre otras edificaciones de interés, asi como cortijos de interés.

Estas edificaciones constituyen auténticas obras arquitecténicas de relevancia
de cuya conservacién y proteccién constituye un bien al patrimonio cultural e
histérico de la ciudad siendo la evidencia de las modos de vida y de los
acontecimientos histéricos acontecidos tiempos atrds en Huércal de Almeria.
Es asi que estos sean el mejor escaparate en el que dar a conocer y divulgar

tanto a los ciudadanos como a los visitantes la historia de la ciudad.

Propuesta de actividades relacionadas con el turismo, patrimonio cultural,

actividad deportivo y medio natural

- Un Acercamiento de la Poblacién a los Espacios Naturales se
convierte en una opcién importante a la hora de su conocimiento y
conservacion. Con la organizacién de excursiones con profesionales
del Medio para conocer flora y fauna existente asi como las especies
endémicas, explicar su papel en el Medio encaminado a conocer la
importancia de su conservacién. Asf también seria viable ensefiar a
los asistentes a evitar incendios, cémo se hace una repoblacién de

arboles, efc....Es interesante esta opcién porque muchos de los

lugarefios no conocen bien los recursos que tienen y sus
caracteristicas. Proponer itinerarios en los que se pondrian carteles
describiendo la flora y fauna que en ese punto en concreto se puede

observar adjuntando fotografias para una mejor identificacién.

Potenciar Miradores Naturales en la que contemplar desde un punto
de vista paisajistico el territorio municipal, ademds de fomentarlo

con la creacién de concursos de pinturas o fotogréficos.

Centros de Deportes de Aventura. Huércal de Almeria puede
convertirse un auténtico foco de atraccién turistica: sus atractivos
deben servir para atraer al turista deportivo, especialmente a los
amantes de la naturaleza. Proponemos la creaciéon de centros
deportivos vinculados a la desarrollo de actividades o vinculados al
desarrollo de un turismo de naturaleza, con monitores, cursos y
alquiler de equipamientos para deportes tales como parapente, ala

delta, paramotores, rapel, barranquismo, etc.
Cursos de Supervivencia.

Avistamiento de Aves. Se plantea la localizacién de un centro de
recuperacién de aves, como medida de reutilizacién de edificaciones

preexistentes en el territorio.

Jornadas de Vida en el Campo que pueden tener lugar en casas o
cortijos abandonados y donde se llevarian a cabo actividades de la
vida tradicional en el campo como es cuidar del ganado, cultivo y

recoleccién de productos horticolas, etc.

El Disefio de Rutas o ltinerarios para visitar los yacimientos
arqueolégicos y etnogréficos potenciard el valor artistico e Histérico-
Cultural del término. Existe un gran nimero de Yacimientos
Arqueoldgicos en la zona en cuestién para los cuales se podrian
habilitar itinerarios algunos de estos por espacios naturales que
facilitasen a todas las personas interesadas el origen, creacién vy
significado de los mismos haciendo hincapié en la importancia de su
conservaciéon. En el Término no existen sefalizaciones ni

infraestructuras lo suficientemente dotadas para el acceso de todos
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los puntos arqueoldgicos existentes propuestos a ser visitados. Se
propone la localizacién selectiva de Centros de Educaciéon Ambiental
gue coadyuven al reconocimiento y redescubrimiento de los recursos

naturales de este término municipal.

Encontramos un gran nimero de Vias Pecuarias distribuidas por todo el
término las cuales pueden aprovecharse para el desarrollo de actividades
compatibles con los usos permitidos sobre estos espacios, conforme queda
recogida en la legislacién especifica para este dominio puUblico, con
actividades tales como la equitacién, senderismo, ciclismo, carril
cicloturistico. Se propone una serie de rutas e itinerarios los cuales deberdn
de estar sefalizados e identificados con Paneles Informativos en el que se
especificardn el nombre, la ubicacién mediante mapa ademés de las
actividades permitidas para las que han sido destinadas asi como las
vedadas. En aquellas dreas donde sean lugar de confluencia de Vias
Pecuarias, se podrian habilitar Albergues Juveniles para dar acogida a los
excursionistas. En estos puntos de informacién daremos a conocer los valores
naturales y los valores de uso de nuestra zona, las posibilidades de ocio,
recreo y turismo natural, actividades deportivas y de esparcimiento en

contacto con la naturaleza.
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8.1. PRINCIPIOS GENERALES
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8.1.1TENDENCIAS ACTUALES

Al margen de los industrias mdés antiguas, que mantienen localizaciones
centrales o de procesos espontdneos que buscan la adyacencia no
planificada con determinadas vias de comunicacién, el proceso de
territorializacién de la industria suele estar asociado a espacios ad hoc,

calificados y urbanizados para este uso especifico.

Hasta fechas recientes se trataba de industria convencional, sin una presencia
especialmente relevante de sectores de tecnologia avanzada, o poco
especializadas. No obstante, esta tendencia se estd invirtiendo en los Gltimos
afos, alcanzando también a las empresas innovadoras especializadas en
tecnologias avanzadas. Su importancia es mds cualitativa que cuantitativa,
pero han conformado algunas dreas de innovacién insertas en el nuevo
paisaje industrial. Al tiempo, se estd generalizando, sobre todo en los
territorios mds dindmicos, la materializaciéon de productos hibridos terciarios-
industriales, denominados parques empresariales o parques industriales,
caracterizados, fundamentalmente, por una notable diversificacién de las

actividades productivas enclavadas.
Las tipologias més comunes de nuevas formas de implantacién industrial son:

- Parques industriales, entendidos como zonas industriales de baja
densidad edificatoria, elevada calidad paisajistica y ausencia de

industrias contaminantes.

- Parques Tecnolégicos, concebidos como una combinacién de
industrias de alta tecnologia y centros de investigaciéon, disefio e
innovacién, que faciliten la sinergia del sistema ciencia-tecnologia-
industria. Dentro de los parques tecnolégicos es habitual la
presencia de viveros o incubadoras de empresas, destinados a
facilitar el nacimiento de industrias poco capitalizadas pero con

potencial innovador.

- Parques Empresariales o Parques de Actividades, creados al objeto
de favorecer la diversificacién y complementacién de actividades

terciarias, industriales, investigadoras, etc.

No quiere decirse que haya desaparecido el concepto de poligono industrial
tradicional, o los rasgos bdsicos de su organizacién e imagen convencional.
Lo que realmente significa es que se ha producido una poderosa
transformacién en la nocién misma del espacio productivo, o de actividad
econémica en general, impulsado por cambios en la naturaleza misma -
tecnolégica y organizativa- de la frontera entre lo industrial y lo terciario, todo
ello aderezado con radicales transformaciones en materia de infraestructuras
de comunicacién y tecnologia del transporte. Las consecuencias funcionales
de estas transformaciones han sido realmente revolucionarias, entre otros
aspectos, en lo que se refiere a los cambios en la demanda de espacio. Unos
cambios que, como expondremos a continuacién, han afectado a los viejos
requerimientos locacionales, tanto de la industria como de los servicios, pero
también a las propias exigencias, en cuanto a la caracterizacién y
configuracién del propio espacio fisico, de las empresas o plantas

productivas.
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8.1.2. LA LOCALIZACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS Y EL
PLANEAMIENTO GENERAL

El espacio productivo se refiere, explicita o implicitamente, al espacio fisico
de las actividades productivas, asumida conscientemente la ambigiedad de

esta nocién con tres dimensiones posibles:

- El Espacio / Llocalizacién: referido a la posicién relativa de un

enclave o poligono en el territorio del que forma parte.

- El Espacio / Soporte: referido a los poligonos propiamente dichos en
los que se delimitan y organizan las parcelas de un conjunto de

establecimientos y sus servicios de infraestructuras colectivas.
- El Espacio propio de las parcelas.

En este apartado vamos a extendernos acerca del primero de los aspectos

referidos.

En los Gltimos afios, el estereotipo de relaciones locacionales entre espacios y
funciones urbanas ha ido rompiendo muchas de sus inercias histéricas para ir

dando paso a topologias con un potencial de localizacién mucho més rico,

donde se afirman algunos de los factores cldsicos (accesibilidad, precios del
espacio, cudlificacién y precio de la mano de obra) al tiempo que aparecen
ofros nuevos (comunicabilidad, imagen comercial del emplazamiento,

calidad ambiental y paisajistica, etc.).

Las constantes fuerzas de cambio que afectan a los sectores y a las industrias,
propiciando formas diversas de implantacién, apoyéndose en las dindmicas
de diversificacién y segmentacién de los mercados, favorecen la continuada
presencia de pequefas y medianas industrias a veces surgidas al calor de la
oportunidad, o en ofros casos, situadas precariamente en el borde de la

marginalidad.

Para muchos de ellos los costes de implantacién y puesta en marcha pueden
condicionar su ser o no ser y, en ausencia de espacio reglado asequible, su
debilidad los empuja a la bisqueda de enclaves de sombra respecto al
mercado regular de suelo y al control administrativo, en los que se minimicen

los costes del espacio fisico y se agilice al méximo el momento critico de la

iniciacién de la actividad.

La cuestion de la ordenacién del espacio productivo habré de atender a los

siguientes aspectos:

1. La determinacién de unas pautas de estructura territorial capaces de
articular adecuadamente las diversas piezas del espacio productivo

en el conjunto del territorio afectado.

2. Establecimiento de unos limites tamafo-forma al crecimiento de las
piezas de espacio productivo en el marco del conjunto urbano-

territorial.

3. La identificacién de las aptitudes diferenciales del territorio frente a

los posibilidades de acoger piezas del espacio productivo.

4. Lla definicién de los estdéndares o condiciones especificas de
imbricacién, contigiidad o franca discontinuidad entre las piezas del
espacio productivo y las piezas edificables no productivas, asi como

con elementos de espacio natural y las zonas verdes.

La eleccién de la localizaciéon no solamente supone la simple consideracion
de los problemas mas habituales relativos a los vientos dominantes o a la
relacién optima entre eficiencia y coste del sistema de infraestructuras
basicas, sino la de otras cuestiones relativas a la calidad ambiental del
entorno y a las relaciones paisajisticas del nuevo espacio construido con el

medio natural o la escena urbana circundante.

Las localizaciones propuestas en el presente Avance para los nuevos
emplazamientos de Actividades Econémicas dan respuesta a estos principios
generales. La accesibilidad y, por consiguiente, su estrecha relaciéon con los
canales infraestructurales de primer nivel, la intervisibilidad y su capacidad
para desarrollar imdgenes-reclamo para el asentamiento de empresas, la
cualidad ambiental del entorno y su relacién con espacios naturales
relevantes y la aptitud topogréfica para el desarrollo racional de las funciones
de los espacios productivos, son los fundamentos en los que se sustentan las

decisiones adoptadas en el presente Documento.

8.1.3. CRITERIOS Y OBJETIVOS BASICOS PARA LA ORDENACION DE LOS
ESPACIOS PRODUCTIVOS

La estructura urbana resultante de la ordenacién de todo espacio productivo
tiene como elemento clave en su definicién el trazado propuesto; es decir, la
especial articulacién entre el sistema de espacios publicos y el sistema de
espacios edificables, donde la calle actta como elemento estructurador y
jerarquizador del sistema de espacios publicos de la ordenacién y la parcela

como elemento mediador entre trazado y tipo.

Las claves compositivas y articuladoras de la estructura urbana a proponer en

estos espacios son:
1. La estructura viaria.
2. La organizacién parcelaria.
3. Elsistema de Espacios Libres.
4. El Sistema Dotacional.

La estructura viaria

Es, quizds, el elemento bdsico para la lectura de la ordenacién, tanto desde
el punto de vista de la eficacia sectorial de la propia red (buen
funcionamiento del trafico) como del logro de la necesaria flexibilidad y
racionalidad de la parcelacién, como soporte ésta del producto y la actividad

que ha de acoger.

En relacién a la forma de ordenacién del trazado de estos espacios, es
evidente la idoneidad de las mallos, dada su operatividad, flexibilidad y
economia, asi como su adaptabilidad a las irregulares condiciones del
entorno que suelen aparecer asociadas a las delimitaciones planteadas
(carreteras, arroyos, formaciones geogrdficas relevantes, caminos, etc.).
Asimismo, esta organizacién espacial permite una mayor flexibiliidad para la
definitiva concrecién de la estructura parcelaria. Suele ser habitual en la
ordenacién de espacios productivos, en la actualidad, poner en valor
elementos singulares de la urbanizacién, tales como ejes centrales que

adoptan la configuracién de bulevares o plazas en las rotondas de
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interseccién.  En  definitiva, mayor cualificaciéon de espacio resultante,
incidiendo de manera especial en mayores indices de urbanizacién, tanto
cuantitativos (amplitud de las secciones viaria) como cualitativos (provisién de

elementos cualificadores en su disefio y configuracién.
La organizacién parcelaria

Es, junto con la definicién de la trama viaria, el elemento primordial de la

ordenacién de los poligonos industriales y de actividades.
Los tres tipos bdsicos de ordenacién parcelaria que podemos adoptar son:

a. Ordenacién basada en uno o més médulos base con relaciones
frente-fondo fijadas, a partir de la cual se definen las dimensiones de
las manzanas y se da respuesta flexible a las distintas demandas de
tamafios empresariales. Esta alternativa permite la reversién del
proceso y evita, en la mayor parte de los casos, la formacién de

piezas residuales.

b. Ordenacién basada en la definicion de las manzanas a partir de las
cuales se organizan las parcelas mediante frentes variables y fondos
fijos distintos en cada manzana, con establecimiento de lindero
interior no necesariamente coincidente con el eje medio de la
manzana. Esta alternativa garantiza la adaptacién del suelo a las
necesidades de la empresa, estableciendo un control en la relacién
frente-fondo que no aumente los costos de urbanizacién. La oferta
de una gama de diferentes fondos de parcela lleva a las empresas a

clasificarse autométicamente segin tamarfios.

c.  Ordenacién por “surtido en oferta”, con divisién de suelo que se va
haciendo a medida que se producen o prevén las demandas de
implantacién.  Esta  parcelacién se define a partir de una
organizacién viaria fija, al menos en lo que respecta al sistema
principal. El proceso tiene, tedricamente, la méxima flexibilidad en
un principio, pero decreciente segin se va ocupando el poligono, no

evitando la formacién de piezas residuales.

De los tres sistemas enunciados, los dos primeros son, en general, los mds

o
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recomendables, partiendo del principio de que muchas veces una flexibilidad
absoluta a las diferentes demandas parcelarias implica una mayor rigidez
formal. Se trata de entender la flexibilidad como respuesta a las novedosas,
errdticas y diversas demandas de las nuevas actividades productivas,
dificilmente clasificables en categorias estrictas. Ello no significa, sin
embargo, la apuesta por una tolerancia absoluta. Nuestro territorio
productivo estd lleno de situaciones en las que, como la norma es demasiado
rigida, o no contempla tales nuevas actividades, acaban consolidandose las

implantaciones mds aberrantes por un exceso de tolerancia.

Por el contrario, el logro de los mayores niveles de flexibilidad, en términos
de disefio espacial, exige una cierta apuesta por la rigidez formal; y ello se
consigue, como hemos comentado, a través de la definicion de mallas
regulares bien articuladas, con modulaciones parcelarias adaptables @
ofertas y demandas no siempre suficientemente definidas, valorando las
razones econdémicas de la forma parcelaria y, sobre todo, las relaciones

frente-fondo.
El Sistema de Espacios Libres

El tercer aspecto estructurante de cualquier ordenacién urbana y que ejerce
una influencia notable en la configuracién fisica de la misma es, sin lugar a
dudas, el Sistema de Espacios Libres y su relacién con otros aspectos
estructurantes de la ordenacién, especialmente, con el sistema viario y el

dotacional.

El papel que los Espacios Libres desempefan en las dreas industriales y, en
consecuencia, su concepcién y disefo, no pueden resultar de la simple

traslacién de las que caracterizan las dreas urbanas y residenciales.

La vinculacién entre Zonas Verdes y Poligonos Industriales nace del utépico
enfoque funcionalista del verde como minorador de los impactos industriales
(barreras anti-ruido, masas de drboles con efecto anti-polucionante, etc.).
Hoy en dia, a pesar de estar infroducida en la legislacion urbanistica la
necesidad de reservas para las zonas verdes de uso publico, la practica ha
demostrado su inoperancia en gran nimero de ocasiones por no haberse

llevado a cabo como tales.

Parece, por tanto, més esencial, con la descentralizacién de la industria, la
valoracién del impacto de las implantaciones industriales en términos de
integracién en el paisaje, manteniendo determinados elementos de éste y
reduciendo determinados efectos ambientales relativos al saneamiento y

depuracién, los drenaies, etc.

En todo caso, el elemento espacial a definir seria el de Espacio Libre, mas
que el de jardines o parques estanciales. Espacio Libre sin edificar con
caracteristicas de publico, colectivo o comdn, como reserva y holgura de
suelo para acoger y resolver también futuros impactos y efectos del uso
industrial: aparcamiento, barreras de separacién y aislamiento, zonas
deportivas, reservas para infraestructuras, zonas paisajisticas a valorar, etc.
Incorporar el disefio del verde a la urbanizacién, a las zonas deportivas o a
los de servicio colectivo, e incluso prever, en el caso que sea posible, el
ajardinamiento de las parcelas privadas como elemento adicional de imagen
conjunta del Poligono, puede ser mucho més efectivo que la segregacién y

cardcter residual con que suelen ser concebidos y disefiados estos espacios.

El término de “parque” (industrial, de actividad, etc.) con que habitualmente
se define a las Ultimas actuaciones industriales, tiene que ver con esta
aproximacién a un tipo de espacio productivo donde predomina el espacio

libre sobre el edificado, e incluso el paisaje de pradera edificada.

Entre los criticos de localizacién mds cominmente empleados para el sistema
de espacios libres,, podemos destacar la formacién de “fachadas verdes” de
los poligonos a las carreteras o ejes viarios exteriores mediante la calificacion
de amplias bandas ajardinadas, con tolerancia reglada de aparcamientos o
de pequefios elementos construidos destinados a usos dotacionales de ocio,
servicio de carretera, etc. Se conciben como grandes fachadas del espacio
productivo en los puntos de acceso, lo que va a permitir dignificar la imagen
exterior del mismo. Al tiempo, se conciben como contenedores de posibles
elementos infraestructurales, asi como de una cierta dotacidon de

aparcamiento.

Ademds de estos espacios de transicién y los espacios libres vinculados al
disefio viario (arbolado de alineacién, bulevares, rotondas ajardinadas, etc.),
adquieren especial protagonismo en la ordenacién la incorporacién de

preexistencias naturales (vaguadas, cerros, arroyos, formaciones arbéreas) al
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sistema de espacios publicos. Con ello se trata de garantizar un adecuado
didlogo entre el sistema urbano y el natural, minimizando el impacto que

habitualmente generan estos asentamientos.
El Sistema Dotacional

El ¢ltimo aspecto a analizar a la hora de analizar la estructura urbana de
cualquier ordenacién es el Sistema Dotacional, su significacién y localizacién
en la misma. En el apartado anterior ya se ha reflexionado sobre este punto,
analizando su relacién con el Sistema de Espacios Libres propuesto. Resulta
evidente la necesidad de establecer una cierta reserva de parcelas para usos
colectivos, dotacionales y de servicios no industriales, relacionados en

términos estructurales y funcionales en el Poligono.

Servicios comerciales, administrativos, bancarios, de restauracién, etc., son
hoy imprescindibles para el desarrollo de la actividad industrial. No obstante,
no siempre un espacio industrial puede atraer por si mismo dichas funciones
de servicios u otras actividades sociales en cantidades significativas, por lo
limitado de su clientela. Estos usos no fienen por qué ser total y
necesariamente publicos, toda vez que existen férmulas privadas de

explotacién que han dado resultados satisfactorios.

En todo caso, y como criterio general, el Planeamiento de Desarrollo de estos
espacios deberd situar sus reservas, sociales y deportivas, de modo que
contribuyan a una adecuada articulacién de la estructura urbana propuesta.
Por ello, las reservas de suelo para actividades dotacionales habrdn de
materializarse en localizaciones centrales y/o abierta a sus principales
accesos rodados. Asi se contribuye a la configuracién y concentracién de los

elementos de vida urbana dentro de los poligonos.
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8.2. LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS EN EL PLAN
GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA DE
HUERCAL DE ALMERIA

B=m t=rritorio
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Dentro de la estrategia de diversificacién econémica que orienta el Modelo
Territorial propuesto para el término municipal de Huércal de Almeria desde
el Avance del Plan General, una de las lineas de accién instrumentada es la
dotacién de espacios aptos para el desarrollo de actividades productivas.
Como punto de partida, y tal y como se ha venido reflejando en el
Documento, somos conscientes de la doble caracterizacién que posee el
medio fisico y territorial en el que se enclava Huércal de Almeria. Por un
lado, las limitaciones existentes de suelo apto para el desarrollo urbano y de
los actividades productivas mds intensivas y, por ofro, su alto valor
medioambiental. Este valor queda reflejado en la exigencia en Huércal de

Almeria y la comarca de varios espacios naturales de interés.

Es precisamente toda esta riqueza medioambiental la que hace que se
extreme la atencién en la toma de decisiones sobre la localizaciéon y
ordenacién de los usos y actividades que pueblan el escenario del término
municipal. Asi, se intenta implementar diversificacién y especializacién en la
base productiva econdémica de Huércal de Almeria, de manera que el
Turismo coexista con la explotacién de sus valores agropecuarios, con la
potencialidad para la acogida de actividades econémicas y productivas, que

la estratégica posicién territorial que este término posee.

Como hemos mencionado, el cardcter estratégico y la localizacién
privilegiada del término municipal, unido a los planteamientos de nuevas
infraestructuras de comunicacién y a la mejora de las existentes, serd el punto
de partida de la localizacién e implantacién de los dmbitos destinados al
desarrollo de las actividades econémicas del término municipal de Huércal
de Almeria, no confiando el futuro del municipio al desarrollo exclusivo de un
modelo residencial, que si bien genera beneficios répidamente, pueden

conllevar deseconomias posteriores de muy dificil reversion.

Asi, la concrecién de estas directrices ha quedado finalmente reflejada en la

ordenacién del Avance del Plan General en los siguientes espacios:

LA RECUALIFICACION DE LOS SUELOS PRODUCTIVOS EN EL NUCLEO
CONSOLIDADO

Es necesaria una recualificacién de los suelos productivos en el nicleo
consolidado, intentando reconvertir, en las zonas colindantes a usos

residenciales, a un uso ferciario o de industria-escaparate.
LOS NUEVOS SUELOS PRODUCTIVOS AL NORTE DE LA AUTOVIA

Desde el Avance se plantea la incorporacién de nuevos suelos de cardcter
industrial al “mapa econémico” de la ciudad, que sirvan de apoyo vy
complemento no sélo a la actividad desarrollada en el nicleo, donde deberd
jugar un papel importantisimo a las nuevas actividades desarrolladas en el

municipio.

Se considera esta zona, al Norte de la Autovia y apoyada en la carretera
Nacional, como la ideal para un desarrollo industrial, dada su alta

accesibilidad supramunicipal y su comunicacién con el resto de la localidad.
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Las determinaciones fundamentales sobre clasificacién del suelo, usos
globales y sistemas generales tienen su fundamento en el andlisis realizado
de la demografia y el estudio socioeconémico del municipio, en la
informacién urbanistica, que aqui resumimos para fundamentar estos

aspectos.

La proyeccién realizada de la poblacién cuenta con todas las garantias de
rigor metodolégico y consistencia con la légica de la dindmica demogrdfica,
a tenor de la utilizacién de la mejor tecnologia proyectiva disponible (método
de componentes), pese a suponer un mayor grado de complejidad, siendo la

metodologia empleada por la ONU y el INE.

Segun el citado método de componentes, lo que debe proyectarse no es la
cifra del total de individuos de una poblacién, sino cada uno de los
fenémenos —o componenfes casuales- que intervienen en el crecimiento
demogrdfico. Son las muertes, los nacimientos, y las entradas y salidas de
migrantes aquello que hace cambiar, a lo largo del tiempo, el tamafio vy la
estructura de una poblacién y, en consecuencia, deben ser hipétesis
razonadas de comportamiento futuro de la mortalidad, fecundidad y

migracién las que permitan estimar la poblacién futura.

Dado que la migracién, a raiz de la futura implantacion de las vias
territoriales y la implantacién de actividades productivas, asi como la
incardinacién del municipio en la aglomeracién urbana de Almeria, pueden
ser los principales factores de futuro que expliquen los cambios demogrdficos
del municipio, por lo que se considerard pertinente definir dos posibles

hipétesis de futuro, inicialmente:

1. Escenario estable. Plantea la estabilidad del saldo migratorio

previsible. Ilgualmente plantea una mortalidad y fecundidad estables.

2. Escenario de alto crecimiento. Es también una hipdtesis de
estabilidad, pero no del nimero absoluto de la inmigracién neta,
sino de las tasas brutas de migracién neta, que se mantendrian
constantes alrededor de los niveles previsibles. Esta hipétesis se
combina con las variantes de aumento de la fecundidad y

disminucién de la mortalidad.

Como es una previsién de futuro, se tomardn las referencias de ofros casos
similares en Andalucia, en los estadios temporales, de desarrollo de dreas

urbanas y zonas de aglomeraciones urbanas.
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9.2. CARACTERIZACION DEMOGRAFICA
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Conviene hacer unas previsiones globales en relaciéon a la poblacién,

actividades econémicas y planificacién urbana.

Ya hemos sefialado anteriormente la poca tendencia al envejecimiento y, por
tanto, la importante actividad constructiva que ha existido en los Gltimos
anos, reactivdndose en los cuatro Ultimos afos. Estos datos han evolucionado
recientemente, debido a muchas razones. Es fundamental una previsién sobre
el empleo y los recientes avances aplicados, avances a los cuales deberd
adaptarse la poblacién. Ya mencionamos que clave para el desempleo es la
cualificacién del mismo, y esto se debe de aplicar, sobre todo, a la poblacién

joven y madura dedicada a distintas actividades metropolitanas.

Otro sector de la poblacion es el que adn no ha cumplido la edad legal de
trabajar y la posible incorporaciéon de este colectivo a posible aumento de
empleo, gracios a la implantacién de actividades productivas y la
diversificaciéon y especializacion del sector secundario, que puede suponer un
gran impulso al sector de la construcciéon, y también a la estructura urbang,
es decir, la demanda de viviendas por parte de esa poblacién, procedente
del municipio y de lugares cercanos. Es necesario, pues, tener en cuenta que
lo demanda de este sector respecto a la estructura urbana sea distinta a la
demanda de otros grupos de poblacién mayor y dedicada a otras

actividades.

La fuerza con la que ha aparecido el turismo rural en los Gltimos afios es
fundamental tenerla en cuenta, bdsicamente porque se halla en todos los
planes de desarrollo de las dreas rurales en declive, cuyos usuarios suelen ser
poblacién urbana en busca de los valores del medio natural y de ocio. Es
necesario, pues, fener en cuenta el planeamiento territorial para este
fenémeno, y sobre todo para el tipo de viviendas permanentes o temporales
de esta poblacién. Ademds, no hay que olvidar el empleo que genera esta
actividad, empleo que puede disminuir el desempleo de la poblacién
femenina del municipio, y los emplazamientos necesarios y acondicionados

adecuadamente para que resulte fructifero en el municipio.

Por tanto, establecemos, en funcién de estos crecimientos de poblacién,
frutos de factores enddégenos o externos, unas previsiones de viviendas, de
primera y segunda residencias, para una poblacién horizonte del PGOU en

el afo 2016 de cerca de 20.000 habitantes, para el suelo urbanizable

sectorizado, y los criterios limitativos del POTA, con las reservas de suelo
urbanizable no sectorizado adecuadas, que podrian elevar esta poblacion
hasta superar estos 20.000 habitantes, y hasta los limites de las
infraestructuras existentes o previstas, en una ordenacién légica y coherente

que vertebre los nicleos urbanos entre si, y la zona entre estos barrios.

Este posible crecimiento se apoya también en la evolucién y proyeccién de
los nuevos hogares y familias de Andalucia hasta el afo 2.016 realizado por
el Instituto de Estadistica de Andalucia, en base a la emancipacién de los
j6venes, la creciente autonomia de las personas mayores, los efectos de la
inestabilidad familiar que dan lugar a nuevos hogares en Andalucia,
aumentando éstos y disminuyendo su tamafio medio, que se estima en 2,40

habitantes/vivienda.

Asi, las causas de mayor demanda de viviendas serdn: existencia de una
bolsa de j6venes por emancipar que se unird a la demanda de los jévenes de
25-29 afos que tendrdn mejores condiciones econdmicas y podrdn
emanciparse a su fiempo; la mayor autonomia de las personas mayores
(mayor nimero de hogares unipersonales), la inestabilidad familiar (divorcios
y separaciones) que ain no ha tenido gran incidencia en Andalucia, pero que

se puede esperar que la fenga.
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9.3.1. LA ORDENACION DEL SUELO URBANO

Se trata de la ordenacién del territorio y del ndcleo urbano del municipio de
Huércal de Almeria, incluidos los nuevos terrenos que se incorporan a esta
categoria de suelo, en funcién de lo establecido en la legislacién urbanistica
de aplicacién, por el grado de ejecucién, consolidaciéon y/o urbanizacién al

que han llegado en la actualidad.

La ordenacién de este tejido urbano, irregular en su forma, y colmatado o no
en su ocupacién, que deja algunos vacios interiores, periféricos o centrales,
localizados en las unidades de ejecucién y planes parciales previstos en el
planeamiento vigente y no ejecutados, se produce de forma natural al
proceso que se ha seguido en su formacién. Las actuaciones de ordenacién
mds importantes se localizan preferentemente en el perimetro del nicleo
urbano, como actuaciones de complecién o extensién del tejido existente,
con contenidos de equipamientos, espacios libres y suelo edificable, y
clasificacion de suelo urbano no consolidado, en los vacios urbanos
adyacentes al perimetro urbano actual del nicleo urbano, y los que
quedardn incardinados en los nuevos crecimientos adyacentes, e incluyendo
los &mbitos de sectores de suelo urbanizable del planeamiento vigente,
actualmente urbanizados o en vias de urbanizacién y desarrollados
urbanisticamente, tal como se ha indicado, y se refleja en la planimetria

adjunta.

Los &dmbitos de actuacién previstos para el Suelo Urbano No Consolidado,

en base a lo establecido en el apartado precedente, estan formados por:

- Ambitos de las actuales unidades de ejecucién no desarrolladas, que se
establecerd, en el documento para aprobacién inicial, su ordenacién
pormenorizada, a desarrollar posteriormente por Estudio de Detalle o Plan
Especial de Reforma Interior, dejando ordenados como suelo Urbano
Consolidado el resto de las unidades de ejecucién en Suelo Urbano,

tramitadas, con la realizacién de la urbanizacién correspondiente.

- Ambitos reducidos de suelo adyacentes a la actual delimitacién de

Suelo Urbano.

VIVIENDA Y ORDENACION DEL

TERRITORIO-

- Ambitos de sectores con falta de urbanizacién e incorporados a la

ciudad.

- Ambitos de parcelaciones actualmente incluidos en el Suelo

Urbano, que necesitan de un proceso de regularizacién y

urbanizacién.

La superficie del Suelo Urbano Consolidado y la del Suelo Urbano No
Consolidado aparecen reflejadas en la documentacién grdfica, con su

superficie total correspondiente.
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9.3.2. LA ORDENACION DEL SUELO URBANIZABLE

La ordenacién de los nuevos desarrollos extensivos del PGOU se produce en

tres categorias diferenciadas:

- Suelo Urbanizable Ordenado, conformado por los terrenos
clasificados como Suelo Urbanizable, que estdn en vias de
aprobacién definitiva de su planeamiento de desarrollo, y a falta de
culminar su gestién y urbanizacién. Son suelos que, aunque no
aparecen en el Avance, pueden, en el transcurso del PGOU,
incorporarse alguno de los sectores actualmente existentes en el

planeamiento vigente, una vez tramiten sus Planes Parciales.

- Suelo Urbanizable Sectorizado, conformado por los desarrollos

residenciales, industriales o terciarios del municipio. Asi, tfenemos:

Desarrollos  residenciales y de usos complementarios
perimetrales al casco urbano, articulados con las nuevas
rondas urbanas o viarios periféricos, a través de varios
sectores, don delimitacién provisional, a delimitar
exactamente en el documento para aprobacién inicial, asf
como la definicién de sus pardmetros correspondientes y

dreas de gestién y de reparto de aprovechamientos.

Desarrollos industriales-terciarios adyacentes a los existentes
en el nicleo de poblacién, a definir exactamente en el
documento para aprobacién inicial, asi como la definicién
de sus pardmetros correspondientes y dreas de gestién y de

reparto de aprovechamientos.

Los dmbitos de suelo urbanizable residencial y terciario-industrial, previstos en

cumplimiento del POTA, se califican como Suelo Urbanizable Sectorizado,

Se prevé también que, con las nuevas clasificaciones y actuaciones se
consiga suelo suficiente para equipamientos y espacios libres, tanto generales
como locales, que eleven la calidad de vida del municipio y permitan la
consecucién del estandar adecuado de sistema general de espacios libres y

equipamientos por habitante para la poblacién horizonte del PGOU. Se

o
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ordena la ubicacion de los Sistemas Generales, quedando los locales para la

ordenacién del planeamiento de desarrollo correspondiente.

Las superficies de cada uno de los dmbitos anteriores se define en la
documentacién gréfica del Avance del PGOU, en consonancia con las
previsiones de suelo residencial, industrial y terciario, que se reflejan en base

al estudio demogrdfico y socioeconémico realizado.

9.3.3. LA ORDENACION DEL SUELO NO URBANIZABLE

Con cardcter general para todo el suelo no urbanizable se regulardn las
condiciones de los edificios e instalaciones autorizables en esta clase de suelo
en virtud de lo previsto en la LOUA. Asimismo, con cardcter general, al
objeto de prevenir la posibilidad de formacién de nicleos de poblacién en el
suelo no urbanizable, se someterdn a licencia municipal aquellas
segregaciones de suelo de la que exista peligro de parcelacién inadecuada,
de acuerdo con la normativa correspondiente. En el caso de licencia positiva
por cumplir las condiciones de segregacién establecidas en la legislacién
agraria, se advertird en el expediente de licencia, para las parcelas que

proceda, de la ineptitud de las mismas para el uso residencial.

En el territorio municipal se establecen las cuatro calificaciones de suelo

posibles, en atencién a la LOUA:

- Suelo no urbanizable protegido por legislacién, conformado por las
zonas de afeccién de las vias territoriales, carreteras, vias pecuarias,

arroyos, zonas arqueoldgicas, espacios protegidos, ...

- Suelo no urbanizable protegido por el planeamiento, conformado
por las zonas a proteger por su valor forestal, por su cardcter
ecolégico ambiental (zonas de mayor elevacién e hitos paisaiisticos,

etc.).

- Suelo no urbanizable de cardcter natural o rural, conformado por

el resto del suelo no urbanizable.

Los objetivos perseguidos por el Plan General, pretenderdn un
aprovechamiento arménico de los recursos naturales del medio fisico
municipal, respetando las condiciones de utilizacién determinadas por la
legislacién sectorial y las normas generales de proteccion del medio natural,

y los siguientes:

- Controlar los procesos de desarrollo, fundamentalmente los
derivados del crecimiento urbano de forma que no se produzca una
degradacién en la calidad ambiental de estos espacios. Esto

conlleva, en relacién con el medio fisico, un control de las
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actividades  generadoras de  impactos ambientales y la

correspondiente imposicién de medidas correctoras eficaces.

- Para controlar estos procesos de desarrollo, es necesario identificar
los condicionantes del medio fisico que afectan a los mismos, de la

informacién recabada.

- Clasificar como suelo no urbanizable las zonas del término
municipal que en razén a su valor agricola, forestal, ganadero, de
las posibilidades de explotacién de sus recursos naturales, de sus
valores histéricos, paisajisticos o culturales, deban ser objeto de una

especial proteccion.

- También hay que hacer constar que este Plan General se tiene que
adecuar en el suelo no urbanizable a las determinaciones contenidas
en el Plan Especial de Proteccion del Medio Fisico de la Provincia de

Almeria en los démbitos de proteccién previstos.

Salvo las zonas previstas en la planimetria, no se identifican otros suelos de
interés para su proteccién en el término municipal, en este documento de
Avance, salvo el listado que aparece en el documento de Informacion
urbanistica respecto a los yacimientos arqueolégicos detectados en el término

municipal.

Se establecerdn un conjunto de medidas para mejorar el medio rural en

relacién con varios aspectos problemdticos:

- Explotacién y contaminacién de acufferos. Al analizar este tipo de
recurso dentro del término municipal, se pueden considerar varias
zonas de inferés, estando el resto ocupado por formaciones no
permeables correspondiente a depdsitos aluviales. En todo el suelo
no urbanizable se debe evitar la instalacion de vertederos de
cualquier tipo, asi como la ejecucién de pozos negros para no

contaminar los acufferos.

- Tratamiento de aguas residuales. Todas las actividades, usos vy
aprovechamientos implantados en el municipio deben contar con un

sistema de depuracién de aguas residuales que evite la

—{og | sl
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contaminacién de los acuiferos, tal como estd previsto con la EDAR
del nucleo urbano, al sur, o con otros sistemas en actuaciones de

interés pUblico en suelo no urbanizable, actuales o futuras.

- Vertederos y depdsitos de residuos. Se han de evitar los vertidos
incontrolados en todo el término municipal. La instalacién de
vertederos y depésitos de residuos no podrd efectuarse en el suelo

no urbanizable, salvo en los lugares que se habiliten al efecto.

- Proteccién de las vias pecuarias. En el Avance del PGOU, de la
informacién recabada, se intenta no afectar a las vias pecuarias
existentes, salvo las ya desafectadas de hecho por el ministerio de la
legislacion correspondiente. Si se detectara afeccién a alguna, se
realizarfa una solucién de procedimiento de desafectacién de la via
implicada y trazado alternativo sustitutorio adyacente a la zona a
clasificar. De cualquier forma, las vias pecuarias que existen, y que
no sean objeto de desafectacién, deben ser objeto de proteccién,
control y vigilancia de acuerdo con la legislacion sectorial aplicable
a todas las vias pecuarias, descansaderos y caminos, recogidos en la
documentacién gréfica del Plan. Es preciso evitar la pérdida de estos
elementos que estructuran el medio rural, para lo cual se hace
necesario realizar el proceso de deslinde y desafectacién de las
actualmente ocupadas por viarios o clasificadas como suelo urbano

o urbanizable previas a la legislacién andaluza correspondiente.

- Proteccién de mérgenes de cauces y riberas evitando en ellos toda
obra que aumente el riesgo de inundacién. Los cauces hidrogrdficos
publicos deben de ser objeto de proteccién de acuerdo con las
normas de policia de aguas y de intervencién en las zonas de
dominio publico y servidumbre. También para la conservacién de sus
aguas, vegetacién y fauna es necesario poner fin a los vertidos libres

y planificar un sistema eficaz de saneamiento.

- Proteccién de las zonas arboladas. Debe potenciarse en todo el
término municipal la conservacién del arbolado existente, asi como
fomentar la reforestacion en todas las dreas que se muestren idéneas

para ello, para evitar problemas futuros, asi como la creacién de

parques periurbanos, en espacios adecuados para ello, junto @

lugares de interés ambiental.

- Proteccién de los espacios catalogados por el Plan Especial de
proteccién del medio fisico de la provincia de Almeria. Se protegen
los dmbitos establecidos en dicho Plan Especial, descritos en la
presente memoria, en apartados precedentes, y localizados en la

planimetria correspondiente.

- Proteccién de los yacimientos arqueolégicos. Es objetivo
fundamental la proteccién de los vyacimientos arqueoldgicos
actualmente inventariados, y establecer las medidas de cautela
necesarias, ademds de la legislacién correspondiente, para la
proteccién de ofros yacimientos existentes en el subsuelo del término

municipal de Huércal de Almeria.
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9.4. PRINCIPIOS GENERALES
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En base a la informacién urbanistica y a las tendencias de desarrollo
observados, se establecen los criterios y dimensionado global del suelo para
los diferentes usos globales y sistemas generales, tal como sigue, y en
atencién a lo previsto como limites en el POTA, que se intenta cumplir
expresamente en los desarrollos residenciales, aunque en los usos
productivos, y como estrategia como en otros municipios, deben tener una
consideracién especifica, tanto los nuevos usos industriales, como los
terciarios y turisticos, en aras de fomentar el crecimiento socioeconémico de
lo zona, y la generacién de importantes puestos de trabajo. Con el suelo
urbanizable previsto, se pretende cumplir con las previsiones del POTA,
quedando el resto de los suelos urbanizables no sectorizados, en espera de
ponerse en carga, una vez se colmaten los suelos urbanizables sectorizados

previstos.

Con todo lo dicho hasta el momento, se podrian extraer algunas

conclusiones sobre el mercado de trabajo en Huércal de Almeria:
1. Enrelacién a la poblacién activa, hay que destacar lo siguiente:

a. las tasas de actividad que se observan no son
especialmente preocupantes por lo que se refiere a la

poblacién femenina.

b. Pese a ello, hay que destacar muy positivamente la
evolucién del nimero de activos en el Gltimo afo,
principalmente  asociado a un incremento de la
incorporaciéon de los efectivos femeninos al mercado de

trabajo.
2. En cuanto a la poblacién parada cabe sefialar:

a. La importante reduccién del nimero de parados en los
Ultimos afos, que ha sido superior a la experimentada en su

contexto ferritorial préximo, e incluso a nivel regional.

b. La tasa de paro en este municipio no es significativamente
superior a la existente en la regién o entorno provincial y

comarcal.

c. El paro afecta con especial virulencia a la poblacién con
menos de 30 afos y, especialmente, a las mujeres mds

jévenes.

d. El mayor volumen de parados se caracteriza por su bajo

nivel educativo.

e. El mercado de trabajo de Huércal de Almeria presenta
graves deficiencias para absorber a los segmentos

poblacionales con mayor nivel de estudios.
3. Porlo que concierne a la poblacién ocupada, hay que decir que:

a. El sector primario es el que redne al menor porcentaje de
activos, mientras la mayor parte de la poblacién se dedica

al sector servicios.

b. La estructura de la poblacién ocupada segin situacion
profesional pone en evidencia, en relacién a los
empresarios, la importante presencia de los que no emplean
y, en cuanfo a los trabajadores, el predominio de los
eventuales. Esta situacién viene asociada de la existencia de
un considerable nimero de trabajadores autébnomos y
asalariados eventuales en la agricultura. No obstante, la
mayor parte de la poblacién realiza su trabajo en la

metrépoli de la aglomeracién urbana de Almeria.

c. Latasa de empleo existente en Huércal de Almeria es similar
a la de su contexto mds préximo y regional, lo que pondria
de manifiesto la potencialidad y mayor dinamismo

econdmico de este municipio.
Conclusiones sobre las actividades econémicas en Huércal de Almeria

Con todo lo dicho hasta el momento, se podrian extraer algunas
conclusiones sobre la situacién de las diferentes actividades econémicas que

se desarrollan en Huércal de Almeria.

1. Porlo que se refiere a la agricultura y ganaderia, cabria sefalar que:
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En los Gltimos afios no se ha incrementado la superficie

labrada y destinada al regadio.

Pese a la escasa importancia que sigue teniendo la
agricultura en la economia municipal, ésta se estd
convirtiendo, cada vez mds, en una actividad a tiempo
parcial que sirve de complemento de las rentas procedentes

de ofra actividad principal.

2. Enrelacién a la industria, hay que indicar que:

Aunque es el sector econémico que menos ocupados redne,
el nimero de establecimientos dedicados a esta actividad
estd experimentando un incremento considerable. Esta
cuestion es un elemento a considerar por cuanto puede
suponer una mayor demanda de suelo empresarial
especialmente dotado y cualificado para el desarrollo de

esta actividad econémica.

Las ramas industriales de mayor implantacién en Huércal de
Almeria se corresponden con la produccién de bienes de

consumo, industria manufacturera.

3. En cuanto a la construccién interesa destacar que:

a.

Es uno de los sectores econdmicos que mayor nUmero de

trabajadores emplea.

En los Gltimos afios se ha producido un incremento de la
importancia de esta actividad en la economia municipal,
como pone de manifiesto el importante incremento de los

establecimientos vinculados a esta actividad.

4. En relacién al sector servicios hay que considerar que:

Es la actividad econémica que concentra a un mayor

nimero de ocupados, bdsicamente, en comercio,

reparacién de vehiculos a motor, motocicletas,
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ciclomotores y articulos personales y de uso doméstico.

Si bien es cierfo que sigue aumentando el nimero de
establecimientos vinculados a esta actividad, también lo es
que el incremento es inferior al crecimiento medio de los

establecimientos con actividad econémica.

VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO:-
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9.5. SECTOR RESIDENCIAL. ANALISIS. NECESIDADES
DE VIVIENDA. DIMENSIONADO DEL SUELO
RESIDENCIAL
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Para el andlisis del sector residencial del municipio, se realiza una toma de
datos selectiva, asi como un estudio aproximado de las viviendas ejecutadas
y andlisis de las viviendas desocupadas, como base para la toma de

decisiones del Plan General.

En el cdlculo de previsién del suelo residencial-necesidades de vivienda, se
pueden seguir dos procedimientos o caminos; uno, el que emplea, como
dato fundamental, el estudio demogrdfico, deduciendo el nimero de
viviendas necesarias del incremento poblacional previsto, y otra, haciendo
una analogio con los procesos recientes de ejecuciéon de viviendas en los
Ultimos afios, segun la ratio de construcciéon de viviendas al afio, extremo éste
més acercado a la realidad, porque integra otras variables exdgenas y de

mercado inmobiliario no tenidas en cuenta con el mero estudio demogrdfico.

Dado el importante crecimiento residencial del municipio de Huércal de
Almeria, se tiene en cuenta el efecto positivo que para el crecimiento
poblacional y de desarrollo socioeconémico del municipio tendrd la puesta
en funcionamiento del viario territorial, asi como el estudio previo existente
sobre la nueva composicién de los hogares andaluces. Se estima asi, en
relacién a otfros municipios en similar situacién de cabeceras de dreas de
interior, un crecimiento probable del municipio del orden del 30% de la
poblacién actual o prevista, similar al nimero de viviendas clasificadas o
previstas en el planeamiento vigente hasta el horizonte del afio 2.016, y en
cumplimiento de los criterios del POTA, es decir, una poblacién horizonte del
PGOU de unos 20.000 habitantes, teniendo en cuenta la poblacién real
actual de unos 15.500 habitantes de hecho (15.448 habitantes en fecha 17
de noviembre de 2008). Esta poblacién se matizard en las distintas

aprobaciones que se efectien durante la tramitacién del PGOU.

Este techo poblacional es adecuado para establecer un umbral éptimo de
municipio estratégicamente situado en la aglomeracién urbana de Almeria y
futuro estructurador del érea urbana conformada por los municipios
limftrofes, conformando una malla de ciudades articulada, en relacién al

ambito de dicha aglomeracién.

Esta nueva poblacién, de aproximadamente, 4.500 habitantes, dividida por
la futura ratio de 2,4 habitantes por vivienda, y teniendo en cuenta un factor

de holgura del 30% en relacién a las viviendas no principales actuales, nos
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darfa un nimero mdximo de nuevas viviendas del PGOU de unas 1938
unidades, tal como hemos visto anteriormente, para el suelo residencial
Urbanizable Sectorizado, que evitaran la formacién de parcelaciones ilegales,
y controlarian la ocupacién irregular del Suelo No Urbanizable. Estas
viviendas en Suelo Urbanizable Sectorizado, para media densidad, a una
media de, aproximadamente, 40 viviendas/Ha, considerando incluidos los
sistemas generales, daria lugar a una necesidad de clasificacién de Suelo
residencial

Urbanizable Sectorizado de media y baja densidad de,

aproximadamente, 50 hectdreas para el futuro, en base a:

- La influencia del efecto de la variante y de las nuevas vias

territoriales y la localizacién de actividades productivas  que
producirdn un efecto inmigratorio previsible en el municipio,
estimada en un crecimiento posible del 30% de la poblacién actual y

prevista en el planeamiento general, para un horizonte de 8 afios.

- La bajada del indice de ocupacién media por vivienda, en base a la
proyecciéon de hogares y familias en Andalucia, llegando a 2,4

personas por vivienda desde el actual.

- El aumento del fenémeno migratorio en la zona, en base a las

nuevas infraestructuras y actividades productivas previsibles.

- Claosificacién del planeamiento vigente de, aproximadamente, el
mismo nUmero de viviendas para 8 afios de vigencia real, por lo que
se clasificaria menos de la misma proporcién de viviendas en el
PGOU respecto del planeamiento vigente siguiendo el mismo
crecimiento sostenido previsto, dado que estimamos que el suelo
clasificado en el vigente Plan de Huércal de Almeria es del doble de

las necesarias.

- Al ritmo de ejecucién de viviendas en Huércal de Almeria, para el
perfodo de vigencia del Plan, a una media, redondeando de 235
viviendas/afo, de los Ultimos afos, nos daria una necesidad de
1.938 viviendas de primera residencia, estableciéndose un nimero
similar para la segunda residencia, y en base al efecto previsible de
la incardinacién real en la aglomeracién urbana de Almeria y la

actividad socioeconémica derivada, sobre el entorno cercano,
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incluso extraprovincial. De estas viviendas, mds del 30% serdn
protegidas, por lo que se cubriria la demanda actual del municipio y

previsible en el futuro, actualmente deficitaria.

- Consideracién de un porcentaje normal de entre 10-30% de

vivienda desocupada y no principal.

- Viviendas necesarias para la poblacién trabajadora en los nuevos
poligonos industriales y de servicios que se implanten en el entorno

de las nuevas vias territoriales, asi como para la poblacién fordnea.

Asi, el nuevo Suelo Urbanizable Ordenado y Sectorizado Residencial

asciende a 56,96 hectdreas, incluidos los sistemas generales de
comunicaciones, espacios libres y equipamientos previstos, del orden maximo
de 1/3 de la superficie total, y con la tipologia global de media, a razén de
40 viviendas/Ha en media densidad sobre el total bruto, éptimas desde el
punto de vista de la sostenibilidad. De este total de viviendas,
aproximadamente, respecto al 30% de la edificabilidad total residencial,
tendriamos una capacidad de mds de 580 viviendas protegidas, cifra con

holgura para la cobertura de los distintos tipos de necesidades.

Por tanto, el nimero de viviendas a prever en el horizonte del PGOU seria de
0,30 x 15.500 habitantes / 2,40 habitantes/vivienda = 1.938 viviendas,
sobre una densidad media total de 35 viviendas/Ha en Suelo Urbanizable
Sectorizado, que coincide también con el ndmero de viviendas actuales. Esta
serfa la demanda maxima de viviendas en atencién a los criterios del POTA,
que es inferior sensiblemente con el nimero de viviendas clasificado en el

planeamiento general vigente, a razén de mds de 200 viviendas/afio.

VIVIENDA Y ORDENACION DEL

TERRITORIO-
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9.6. SECTOR INDUSTRIAL. ANALISIS. NECESIDADES
INDUSTRIALES.  DIMENSIONADO  DEL  SUELO
INDUSTRIAL

Para el conocimiento del sector industrial del municipio se ultima su andlisis y
toma de decisiones adecuada, analizando el sector industrial, en una toma
de datos selectiva de los aspectos que necesitamos para la elaboracién del

Plan General.

El andlisis de cada uno de los poligonos industriales existentes, en los que se
ha estudiado, junto a las actividades que se desarrollan, el grado de
consolidaciéon del suelo industrial y el indice de ocupacién del mismo, unido
a la informacién urbanistica sobre el sector industrial y la experiencia

municipal, nos da la informacién final.

En base al estudio demogrdfico y de escenario posible, podemos estimar
previsiones de poblacién activa, ademds de considerar las tendencias,
necesidades y oportunidades de la estructura urbana prevista, para la
determinacién de las necesidades de suelo industrial. Ademds, la estimacién
de las necesidades de suelo industrial se realizard a partir de la valoracién de

tres tipos de demanda posibles:

- Una demanda comarcal y extra-comarcal, con una tendencia
acusada de localizacién industrial en el entorno de las carreteras
radiales o de importancia o acceso del nicleo de poblacién, tanto
de actividades industriales, industrias-escaparate y centros terciarios.

Por tanto, se clasifica suelo suficiente en estas zonas.

- Una demanda proveniente de pequefias actividades industriales no
molestas ni peligrosas, dirigidas a un mercado bésicamente local,
siendo necesaria la consideracién de la compatibilidad actual con el
uso residencial, en las localizaciones actuales. Estas actividades,
siempre que no sean incompatibles con el uso residencial, no exigen,
por sus caracteristicas, una localizacién especifica, pudiendo situarse
sin conflictos en las zonas residenciales. Se localizan en la zona més

cercana al casco urbano residencial.

- Una demanda dirigida también al mercado local y su entorno
cercano, para actividades de servicios, almacenaje, talleres, etc.,
que demanda una mediana superficie de implantacién, y que
normalmente tiene problemas de compatibilidad con la residencia.

Esta demanda no puede ser satisfecha por la oferta de los grandes

poligonos industriales, situados en zonas exteriores al nucleo urbano,
al estar configurada por actividades industriales y/o de servicio, con
conflictos con la residencia (emisién de ruidos, olores, necesidades
especiales de tréfico y aparcamiento, etc.). Por esto se plantea la
ubicaciéon de poligonos industriales en la zona de conexién del
nicleo urbano con las vias territoriales y directamente conectados
con los sistemas generales de éstos, incluso mejorando o ampliando
los poligonos existentes, en una oferta para pequefias y medianas

empresas, con apoyo posible municipal en la gestién del suelo.

Asi, conservando una poblacién horizonte de 20.000 habitantes, de los que
el 25% seria una poblacién activa, y una ratio de 50 m2 de suelo global por
cada habitante activo, tendriamos una necesidad de 25 hectdreas de suelo

industrial.

Asi, se clasifica como Suelo Urbanizable Industrial, con holgura hasta 35,97

hectéreas. Este suelo es compatible con el Terciario.
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9.7. SECTOR TERCIARIO. ANALISIS. NECESIDADES.
DIMENSIONADO
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El pequefio comercio tradicional se asienta en las zonas de uso global
residencial del nicleo urbano, bien en los bajos de los edificios residenciales,
bien en edificios exclusivos, entremedianeras o aislados. A la hora de hacer el
andlisis del mismo, lo dividimos en dos grupos: comercio primario o de uso
diario, y comercio secundario u ocasional. También existen medianas

superficies comerciales.
NECESIDADES TERCIARIAS

En base al estudio demogrdfico, podriamos estimar previsiones de poblacién
activa, ademds de considerar las tendencias, necesidades y oportunidades de
la estructura urbana prevista, para la determinacién de las necesidades de
suelo terciario. Ademds, la estimaciéon de las necesidades de suelo terciario

se realiza a partir de la valoracién de tres tipos de demanda:

- Una demanda comarcal y extra-comarcal, con una tendencia
acusada de localizacién en importantes vias de comunicacién, tanto
de actividades comerciales, de ocio, como de servicios. Esta
necesidad da lugar a la propuesta de ubicacién de parques

industriales y de servicios en el entorno.

- Una demanda proveniente de pequefias actividades comarcales,
dirigidos a un mercado bdsicamente local, siendo necesaria la
consideracién de la compatibilidad actual con el uso residencial, en
los localizaciones actuales. Estas actividades, siempre que no sean
incompatibles con el wuso residencial no exigen, por sus
caracteristicas, una localizacién especifica, pudiendo situarse sin
conflictos en las zonas residenciales, principalmente en los bajos y

otfras plantas, de edificaciones destinadas a otros usos.

- Una demanda dirigida también al mercado local y entorno cercano,
para actividades terciarias de mediano tamafio, que demanda una
mediana superficie de implantacién, en edificio generalmente
exclusivo. Esta demanda se plantea con la ubicaciéon de pequefas
zonas comerciales en los suelos urbanizables residenciales o
industriales anexos al niucleo urbano, y directamente conectados con

los sistemas generales de éste, fundamentalmente previstos en la

zona cercana a las futuras variantes y viarios principales, compatible

con los usos residenciales e industriales.

Asf, considerando una poblacién horizonte de 20.000 habitantes, de los que
el 50% podria ser cliente potencial de los servicios terciarios, y una ratio de
25 m2 de suelo global por cada cliente potencial, nos daria una necesidad

de suelo terciario de 25 hectéreas

Asi, la prevision de suelo para usos terciarios, se realiza, conformada por
suelo urbanizable terciario y de servicios, en orden a 2,43 hectdreas en total,
a lo que hay que afadir el uso terciario compatible en el Suelo Industrial,

similar a la necesidad detectada.

Ademds, los Sectores de Suelo Urbano No Consolidado del interior de la
ciudad con uso industrial tratardn de reconvertirse en usos terciarios. Asf, se
propone un Area de Reforma Interior, la SUNC-24, con una superficie de

3,38 hectdreas.
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9.8. SISTEMA GENERAL DE ESPACIOS LIBRES.
NECESIDADES Y DIMENSIONADO

Se ha venido incrementando, en las Ultimas décadas, la intervencién
contempordnea en los espacios libres publicos como consecuencia de los
afanes reurbanizadores municipales. El interés de los poderes publicos por
cualificar el “vacio urbano” se ha ido concretando en propuestas formales
mds o menos acertadas. En el subconsciente colectivo, la nocién de calle,
plaza o parque aparecen como un conjunto de estereotipos asociados a
funciones arraigadas en la sociedad tradicional, vinculando las tipologias de
espacios a unas determinadas formas de reconocimiento urbano:
identificacién de lugares comunes de la ciudadania. El entramado viario
delimita la calle, el recinto, la plaza o el jardin, estableciendo la secuencia de
lo publico con una cierta naturalidad, favoreciendo el reconocimiento y la

apropiacién ciudadanas.

Las calles se entienden como un corredor en el que se puede ejercitar el
paseo creativo; la plaza, un dmbito de estancia compartida; la frama urbana,

un mundo de encrucijadas para la sorpresa.

Los espacios asumidos y consumidos por la ciudadania han logrado
compatibilizar la utilidad publica con la formalizacién: el pavimento, la
vegetacién, el agua, el alumbrado y el mobiliario urbano, se relacionan
apropiodamente con el entorno, la accesibilidod o el soleamiento,
produciendo un lugar de trdnsito o de estancia, coherente, legible vy
confortable. Estos espacios existen en la ciudad y son referentes en la
memoria colectiva, contrapuestos a las infervenciones en la ciudad

consolidada con cédigos distanciados de lo convencional.

Seria necesaria una reinterpretacién cultural de los valores permanentes
relacionados con los valores simbdlicos de las distintas categorias de los
espacios publicos, para lograr una propuesta formal contempordnea,

naturalmente insertada en el contexto.

En la ciudad discontinua, periférica y desagregada, fruto del desarrollismo de
lo segunda mitad de este siglo, la situacién de los espacios publicos es

diferente: acerado y masivo crecimiento, desarticulacion del espacio piblico
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en relaciéon con lo edificado, poblacién residente con menor grado de
identificacién urbana. .. El acercamiento al problema de la intervencién en los
probables lugares de encuentro, parte de supuestos diferentes, aunque el
objetivo final es el mismo que en la ciudad consolidada, porque el usuario

tiene necesidades y pautas de comportamiento parecidas.

Esta ciudad desurbanizada no priorizé el espacio publico; la plaza no era el
foco generador de un sector ordenado, sino la resultante residual de un
conjunto de promociones inmobiliarias o el espacio intermedio en un nudo

de red viaria.

El urbanismo contempordneo asistencialista que intenta, en las Gltimas
décadas, sanear los barrios periféricos de nuestras ciudades, rescatando
estas zonas libres de edificacién, para situar las dotaciones que no se
previeron, se encuentra con espacios indiferenciados, sin referencias, mds
abiertos a la posibilidad creativa, pero esto lleva, en la mayoria de los casos,
a un mal entendido afén de originalidad, con lo que no se consiguen

espacios publicos de calidad para utilizarlos del modo mds adecuado.

En estos sectores urbanos periféricos es preferible adoptar una postura de
extremada prudencia y no caer en la tentacién de la propuesta innovadora
que provoca incomprensién y extrafiamiento en la ciudadania, conllevando a

una progresiva decadencia del espacio publico.

Pero, realmente, muchos de los espacios de relacién contempordneos son los
" " H . . .

no-lugares”, los espacios en los que es posible el desenvolvimiento
anénimo, espacios que no pueden definirse como espacios de identidad, ni
como espacios relacionales, ni  como espacios histéricos... La
contemporaneidad es productora de no-lugares, son la medida de la época:
las estaciones ferroviarias, los medios de transporte, los complejos hoteleros,

los parques de recreo, los supermercados, etc.

Debemos reflexionar sobre la complejidad de cualquier dmbito o espacio
publico y la dificultad de intervenir en ellos, buscando la definicién actual del

espacio publico, pero fundamentdndose en los logros espaciales histéricos.

Segun la legislacién urbanistica de aplicacién, los estdndares de espacios

libres son los siguientes:

Sistema General de Espacios Libres

- Parques urbanos publicos obligatorios: minimo de 5 m2/habitante

(sobre poblacién total prevista).

- Parques suburbanos o comarcales y dreas puiblicas de ocio: 5

m2s/habitante (recomendable).

Por lo que estariamos en torno a los 5-10 m2s/habitante; mds, en nuestro
caso, dado el entorno rural circundante, estariamos en la horquilla prevista
en la LOUA de 5-10 m2s/habitante previsto, necesitdndose, por tanto, un
minimo de 10 has totales para una poblacién horizonte del PGOU méxima

de 20.000 habitantes reales.

Esta necesidad se cubre, bdsicamente, incrementando la dotacién existente,
en los sectores urbanizables establecidos en el Avance, por la previsién en el
Suelo Urbanizable de un 10% minimo, para Sistema General de Espacios
Libres, a obtener por la técnica del Aprovechamiento Medio, lo que nos

permitirfa llegar a cumplir la horquilla prevista en la LOUA.

Considerando la suma de todos estos sistemas generales de espacios libres
previstos en el Avance del PGOU, tendriamos una cantidad total de 10 has
en el Suelo Urbanizable Sectorizado y Ordenado, mds los existentes en el
nicleo de Huércal de Almeria y los que se obtendrian en los Suelos Urbanos
No Consolidados. Por tanto, la apuesta del PGOU cubriria con creces las

necesidades del ciudadano.

A esto hay que sumar la gran cantidad de sistemas de espacios libres como
parques periurbanos  metropolitanos, que amplian esta  dotacién
considerablemente, situados junto al margen izquierdo del Andarax y en el

Monte Publico.

Para el Sistema Local de Espacios Libres (jardines y dreas de juego y recreo):
minimo de 18-21 m2s/vivienda o por cada 100 m2 de edificacién,
representando como minimo el 10% de la superficie del suelo ordenado, en
relacién al art. 17 de la LOUA (5-10 m2s/habitante, segin densidad

residencial), a ordenar en el planeamiento de desarrollo.
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9.9. SISTEMA GENERAL
NECESIDADES Y DIMENSIONADO
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Del andlisis a realizar de los equipamientos del municipio, tanto los sistemas
generales como sistemas locales, analizando los estdndares conseguidos
respecto a los previstos y/o legales, analizamos la situaciéon de relativo
cumplimiento, segin el diagnéstico y la informacién urbanistica, y en relacién

a los estandares previstos en el planeamiento vigente.

La previsién del suelo necesario para los nuevos equipamientos necesarios,
aparte de los existentes, se realiza en los dmbitos de crecimiento previstos,
dentro de los dmbitos de los sectores de suelo urbanizable, para su
consecucién por la técnica del aprovechamiento medio, que completen los
sistemas generales previstos en el planeamiento vigente, en relacién a la
dotacién para la poblacién méxima estimada. Los estdndares previstos en el
planeamiento previo se mantendrdn, se completardn o se superardn en el
futuro PGOU, fruto del andlisis de la legislacion vigente de aplicacién, o del

andlisis relativo de los reglamentos espafioles, europeos o internacionales.

Se prevé a razéon de 2,5-5 m2s/habitante, con lo que resultaria una
necesidad inicial, para la poblacién total, de 10 hectdreas minimas para el
horizonte de 20.000 habitantes estimados del PGOU. Este estdndar se
cumple sobradamente, dado que se prevén en los dmbitos de suelo
urbanizable, sistemas generales de equipamientos, a razén del 5% minimo,

grafiado, de estos dmbitos.

La superficie prevista es de 15 has de Sistema General de Equipamientos, en
los suelos urbanizables sectorizados y ordenados, dentro del Sistema General
de Espacios Libres, como parques equipados, a los que habria que afiadir los
existentes en el nicleo urbano y los que se obtendrian en el Suelo Urbano No
Consolidado, por lo que se cumplen sobradamente los estdndares, a razén

de mds de 10 m2s/habitante en total.

También se localizardn equipamientos en el margen izquierdo del Rio

Andarax y en el Monte Piblico.

Los estandares de sistema local de equipamientos se establecen en el art. 17

de la LOUA.
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9.10.  SISTEMAS
DIMENSIONADO
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Segun se estudia, se comprueba si los sistemas locales del municipio son
adecuados a la poblacién a la que sirven, y si tienen un nivel de calidad

aceptable.

En relacién a los sistemas locales nuevos, aunque es el planeamiento parcial
de los suelos urbanizables de desarrollo y actuaciones en el suelo urbano no
consolidado del PGOU, los que producirdn los sistemas locales nuevos, se
deben prever los estdndares necesarios, realizados tomando como referencia
la normativa y estudios internacionales y nacionales y el Anexo del vigente
Reglamento de Planeamiento, en desarrollo del articulo 17 de la LOUA, los
estdndares resultantes estardn por encima de los minimos posibles, con el
complemento importante que supone el importante nivel de sistemas

generales previstos.

la cuantia exacta de los sistemas generales de espacios libres y
equipamientos se concretard convenientemente en el documento para la
aprobacién inicial, realizdndose ahora un avance de ubicacién y de

cumplimiento holgado de los estandares previstos.
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9.11. SISTEMA GENERAL DE COMUNICACIONES

Se prevé el necesario para articular la propuesta de nuevos crecimientos
residenciales, industriales, terciarios, turisticos y mixtos, y para conformar la
nueva ciudad que se proyecta, de ordenacién del nicleo urbano existente, y
en relacién con las nuevas redes de viarios previstas, fundamentalmente en el

sistema de rondas urbanas, variantes y viarios territoriales.

Conectan las redes de comunicaciones existentes o previstas. En el nicleo
urbano estd conformado fundamentalmente por rondas perimetrales e
interiores, con una dimensién de entre 15 y 25 m de anchura, para cuatro
carriles, con o sin aparcamientos laterales. Los accesos continuacién de las
carreteras existentes, tendrdn entre 15 y 20 m de anchura, al igual que el
disefio de la variante. El resto del viario tendrd 15 m de anchura media,

quedando de 11 m de anchura el viario secundario.
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9.12. SISTEMAS LOCALES

Se establecerdn en su trazado por el planeamiento parcial que desarrolle las
actuaciones en Suelo Urbano No Consolidado, y en Suelo Urbanizable, con
un ancho minimo de 7,00 m, con anchos de acerados minimos de 2,00 m,
en relacion con el establecido por el planeamiento vigente, siendo los
6ptimos de dimensién minima de 11,00 y 15,00 m, segin se trate de viario

primario o secundario.

Asi, las Normas Urbanisticas regularédn, en Suelo Urbano No Consolidado y
en Suelo Urbanizable, ademds, las exigencias minimas en lo referente a las
comunicaciones e infraestructuras y servicios. Por ello, hacemos especial
hincapié¢ en el viario, por ser uno de los factores que inciden en mayor
medida en la creacién de la ciudad, desde la doble vertiente de su funcién y

de su disefio.

El Plan General prevé las siguientes secciones iniciales, segin los distintos

tipos de viario:
- Viario Sistema General:
0 Viario Principal: 15-25 m
0 Viario Primario: 15-20 m
0 Viario Secundario: 15 m
- Viario Sistema Local:
0 Viario Primario: 15 m

o Viario Secundario: 11 m

9.13. SISTEMA GENERAL DE INFRAESTRUCTURAS

Estd conformado por las redes principales de abastecimiento de agua,
alcantarillado y depuracién y electricidad, como desarrollo de la existente o

prevista.

Abastecimiento de agua. La red prevé ampliarse de forma significativa con
los nuevos ramales de los suelos urbanizables residenciales, industriales,
terciarios o mixtos. El abastecimiento serd desde la red de abastecimiento de
agua existente, necesitado de ampliacién y mejora, a sufragar con relacién a

los nuevos aprovechamientos urbanisticos de los nuevos suelos urbanizables.

Alcantarillado y depuracién. La ordenaciéon de la red de saneamiento
contempla la unificacién en un Unico punto de los vertidos de aguas
residuales para su depuracién con la EDAR, con la previsién de nuevas redes
de alcantarillado desde los suelos urbanizables previstos hacia la ubicacion
de la EDAR, con lo que se cierra el proceso de depuraciéon del municipio, con
necesidad de ampliacién y mejora, a sufragar con relacién a los nuevos

aprovechamientos urbanisticos de los suelos urbanizables.

Red eléctrica. Conformada actualmente por una red mallada y abierta, segin
las zonas de media tensién entre centros de transformacién y que se abastece
desde una red de alta tensién y subestaciones, necesitados de mejora. Los
nuevos suelos urbanizables preverdn la instalacién de nuevos centros de
transformacién conectados a los existentes, siendo probable la necesidad de
nuevas subestaciones para facilitar el abastecimiento adecuado, a sufragar
con relacién a los nuevos aprovechamientos urbanisticos de los suelos

urbanizables.

Los sistemas locales se establecerdn en el trazado del planeamiento parcial
que desarrolle las actuaciones en suelo urbano no consolidado y en suelo
urbanizable, en atencién a las demandas locales, conectadas a las redes de
sistemas generales, y tanto de abastecimiento de agua, como de
alcantarillado y depuracién, redes de energia eléctrica, alumbrado publico y

telecomunicaciones.

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA

AYUNTAMIENTO DE HUERCAL DE ALMERIA-CONSEJERIA DE VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO:- DOCUMENTO DE AVANCE DEL PGOU 142



9.14. CUANTIFICACION DEL AVANCE DEL PGOU DE
HUERCAL DE ALMERIA

Como cuadro resumen de los pardmetros fundamentales del Avance, en el
que la suma de los suelos urbanos y urbanizables son 43,61% del total del
(detalladamente se establece en la

término  municipal, tendriamos

planimetria) lo que se resume en la tabla siguiente.

Dado que la superficie del suelo urbanizable sectorizado o previsto es menor
del 40 % de la superficie del suelo urbano en 8 afios y el incremento
poblacional menor del 30 % de la poblacién real existente, cumple los
criterios del POTA, por lo que estamos dentro de los pardmetros de

sostenibilidad correspondientes.
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AYUNTAMIENTO DE HUERCAL DE

CLASE DE SUELO AMBITOS SGEL 5.G. | TOTAL
(>10% | EQUIP.
st) (>5% SH)
SUELO URBANO CONSOLIDADO 295,76
SUELO URBANO NO CONSOLIDADO | SUNC-01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14,15, 16,17, | (6,44) (3,22) 64,44
18,19, 20, 21, 22, 23 y 24

TOTAL SUELO URBANO | 360,20

SUELO URBANIZABLE ORDENADO SUO-02 0,84) (0,42) 8,42
RESIDENCIAL

SUELO URBANIZABLE ORDENADO SUO-01 0,49) (0,24) 4,90
TERCIARIO

TOTAL SUELO URBANIZABLE ORDENADO | 13,32

SUELO URBANIZABLE SECTORIZADO SUS-07, 09, 10, 11,12, 13y 14 (4,85) (2,48) 48,54
RESIDENCIAL

SUELO URBANIZABLE SECTORIZADO SUS-0T, 02, 03, 04 y 05 (3,59) (1,80) 35,97
INDUSTRIAL

SUELO URBANIZABLE SECTORIZADO SUS-06 (0,24) 0,12) 2,43
TERCIARIO

TOTAL SUELO URBANIZABLE SECTORIZADO | 86,94

TOTAL SUELO URBANIZABLE | 100,26

TOTAL SUELO NO URBANIZABLE | 1.642,42

TOTAL TERMINO MUNICIPAL | 2.102,88
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ESTRATEGIA DEL  PLAN  GENERAL
RELATIVA A LA RESOLUCION DE LOS
PROBLEMAS  DETECTADOS EN  EL
CAMPO DE LA VIVIENDA Y A LA
INTERVENCION EN EL MERCADO DE
SUELO
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El Nuevo Plan General pretende tener un papel relevante a la hora de
instrumentar la politica de viviendas en el Municipio. Todo Plan General debe
ser soporte de la politica de vivienda y para ello debe ser capaz de satisfacer

este objetivo mediante propuestas que:

a) Proporcionen un suelo apto para edificar en nimero de viviendas
suficientes para atender a todos los segmentos de la demanda

social.

b) Propicien una diversificacién de la oferta de viviendas, ampliando
los tipos y las formas, para posibilitar una gama mds amplia de

productos a los demandantes de vivienda.

Por ello, el Nuevo Plan contendrd un dimensionamiento del suelo con destino
a vivienda, y de implantacién de infraestructuras y dotaciones, suficiente para
dar respuesta o la totalidad de los demandas previsibles. Tal
dimensionamiento estdé basado en la evolucion de las variables
socioeconémicas y demogrdficas (teniendo en cuenta los posibles flujos
migratorios positivos futuros), la dindmica edificatoria observada en los
periodos anteriores, y procurando conjugar la mayor amplitud de los démbitos
en los cuales pudieran ser planteadas diferentes iniciativas urbanizadoras con
la racionalidad del modelo urbano vy territorial definido en el Nuevo Plan, asi
como en el imperativo del 30 % de la edificabilidad de los suelos con uso

global residencial, establecida en la LOUA.

La previsién del suelo susceptible de llegar a ser urbanizado, por ello,
contard con un colchén suficiente para cubrir las dificultades de gestion que
pueden a plantearse en su desarrollo asi como de las necesidades para

periodos fuera de la programacién orientativa que finalmente se adopte.

Pero, ademds, el Avance aporta diversas medidas que asegurardn que en los
nuevos desarrollos urbanisticos con uso global residencial se cuenten con un
nimero minimo de viviendas sujetas a algin régimen de proteccién publica.
En concreto, en suelo urbanizable, los sectores residenciales establecerdn el
porcentaje minimo, a estudiar segin las zonas, de las viviendas se destinen a
dicho régimen. Igualmente ocurrird en el suelo urbano no consolidado, en la
proporcién sefalada anteriormente, con el minimo o superior al estdndar

legal.
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De igual forma, y como se ha adelantado, el Nuevo Plan con el objetivo de
favorecer la construccién de viviendas sujetas a algin tipo de proteccién
establecerd un coeficiente especifico para este destino, a los efectos del
célculo del aprovechamiento tipo, de tal forma que el consumo de la
edificabilidad de VPO
aprovechamiento urbanistico inferior a otros usos residenciales de vivienda

libre.

tenga una traduccién de consumo de

De ofra parte, y como complemento de este objetivo, el Nuevo Plan apuesta
y reclama el fortalecimiento del Patrimonio Municipal de Suelo, como
instrumento esencial con que cuentan las Administraciones Urbanisticas para
que el ejercicio de la potestad publica en la ordenacién y gestiéon urbanistica

pueda llegar a ser eficaz.

Asi se entiende que el Patrimonio Municipal del Suelo puede cumplir una
importante funcién en la gestién del Nuevo Plan, y no sélo para asegurar una
constante oferta de suelo urbanizado con destino a vivienda sujeta a algdn
régimen de proteccién publica, sino a demds como medio para facilitar la
ejecucién de las principales propuestas del Nuevo Plan, especialmente con la
finalidad de obtencién de suelo para la realizacién de actuaciones publicas,

sean con destino a equipamientos o de interés social.

Durante el proceso de redaccién se delimitardn éreas para la ampliacién del
Patrimonio Municipal del Suelo, pudiéndose iniciar el proceso de adquisicién
de esos terrenos mediante la incoacién de los correspondientes expedientes
expropiatorios o mediante los correspondientes convenios urbanisticos de

planeamiento y gestién, en atencién a lo previsto en la LOUA.

En este sentido no puede descartarse, como posibilidad contemplada en
nuestro Ordenamiento Juridico, el mutuo acuerdo con los propietarios de los
terrenos, pudiendo, incluso plantearse un pago de justiprecio en
aprovechamientos localizados en terrenos aptos para su materializacién. En
cualquier caso estas cuestiones deberdn resolverse en el seno de los

respectivos expedientes expropiatorios.

En lo que inferesa al documento de Avance, y en concreto en el apartado de
la Memoria de Ordenacién relativa a la Gestién, se ratifica la oportunidad y
conveniencia de la utilizacién de la medida prevista en la legislacion
urbanistica que permite incorporar al Patrimonio Municipal del Suelo terrenos
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llamados a cumplir importantes funciones en la consecucién del nuevo

modelo urbano-territorial propuesto.

Conjuntamente con estas actuaciones, el Nuevo Plan determinard aquellas
actuaciones que deban desarrollarse por el sistema de expropiacién tanto en

suelo urbano no consolidado como en el urbanizable sectorizado.

En relacién al fortalecimiento del Patrimonio Municipal del Suelo, resulta

oportuno recordar como la doctrina urbanistica més avanzada ha
reivindicado la validez actual de la primera finalidad a la que histéricamente
ha servido el Patrimonio Municipal de Suelo, esto es la de intervenir y regular
el mercado de suelo, desde planteamientos vinculados a los principios de

libertad de empresa.

Sélo un Patrimonio Municipal de Suelo de entidad puede asegurar la
diversificaciéon y concurrencia de los diversos agentes en la actividad
urbanistica, de modo que éstos puedan ser no sélo los propietarios, sino
también cualesquier ofro que asuma la correspondiente legitimacion a través
de un concurso publico. Y ello porque la actividad urbanizadora, excede de
la esfera de los intereses propios de los propietarios, correspondiendo a la
Administracién Urbanistica impedir que los suelos aptos para urbanizar se
concentren en manos de unos pocos propietarios que dominen el mercado

de precios.

El resto de mecanismos de intervencién en el mercado de suelo, asi como las
posibles figuras de los agentes urbanizador, edificador y rehabilitador, se
estudiardn en el documento para aprobacién inicial, para su posible
aplicacién, en atencién a la capacidad de gestién que necesitaria o tendria el

Ayuntamiento de Huércal de Almeria.

En todas estas actuaciones, es fundamental la aplicacién del Plan Estatal de
vivienda y suelo, y del Plan andaluz de vivienda y suelo, como objetivos
territoriales y urbanisticos. Este Plan andaluz, se puede resumir en el cuadro

adjunto, extraido como uno de los objetivos del POTA.
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El estudio econdmico y financiero, es el instrumento del Plan Urbanistico que
aporta la informacién necesaria para analizar la viabilidad econémica de las

actuaciones previstas en dicho Plan.

Al mismo tiempo, este informe puede servir de guia que oriente en las
decisiones econémicas y financieras a tomar en los afios de ejecucién del

Plan, para garantizar el correcto desarrollo del mismo.

El contenido de este documento, queda regulado en el articulo 42 del Real

Decreto 2159/78:

- Por un lado, ha de ocuparse de la evaluacién econémica de la
ejecucién de las obras que se contemplen en el Plan, sea cual
sea el tipo de suelo en el que se desarrollen y el periodo en el
que se vayan a llevar a cabo (dentro de los limites temporales

que se fijen en el Programa).

- Por ofro, debe determinar el cardcter piublico o privado de los
agentes inversores que van a financiar la ejecucion de las
previsiones del Plan General, y dentro del sector publico,
diferenciando los organismos y entidades pUblicas que asumen

el importe de la inversion.

Una vez asignados los costes totales de las actuaciones a los agentes
inversores encargados de financiarlas, tal y como nos sefiala la normativa
legal, se llevard a cabo el estudio de viabilidad propiamente dicho del Plan,
confrontando estas necesidades que se adscriben a cada agente, con los
recursos de los que dispondrd previsiblemente en el periodo de ejecucién del
Plan para hacer frente a las obligaciones, y que determinan su factibilidad

econdmica.

De la redaccién del articulo 42 del Real Decreto 2159/78, podemos deducir
que la financiacién de las obras previstas en un Plan General de Ordenacién
Urbanistica no corre a cargo de un solo agente, sino que se reparte entre

varios entes, tanto de cardcter publico como privado.

Dentro del sector publico los fondos pueden provenir de las diferentes
administraciones, el Estado, la Comunidad Auténoma (la Junta de
Andalucia), de entidodes de cardcter local como la Diputacién de Almeria,

etfc.
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Para financiar ejecuciones concretas, los fondos también pueden derivar del
sector privado y particulares. Y sin duda, como agente mds vinculado a la
implantacién del Programa, el propio Ayuntamiento asumird parte de la
financiacién, ya que es el eje de gestion del Plan, la entidad que lo
promueve, la que se encarga de su elaboracién y la que controlard su

ejecucién segun los patrones disefiados en él.

El Plan General es el planeamiento general a nivel municipal de mayor
categoria, es un instrumento de ordenacién integral del territorio, que abarca
el término municipal completo y que plantea un modelo de utilizacion del
suelo a largo plazo. En el nuevo PGOU se propone un espacio para la nueva
ciudad que se proyecta, articulada en el territorio, basada en un
planeamiento abierto, flexible y estratégico, integrador de actividades y de
tipologias urbanas, infraestructuras, equipamientos y espacios libres,
optimizando las densidades de poblacién, una mayor integracién en el
medio, y la integracién de grupos sociales y econémicos en el espacio de la

ciudad, propiciando la heterogeneidad urbana.

En el Avance del Plan General, como primera fase en la elaboracién del
PGOU, se persigue la definicién de objetivos y el establecimiento de un
esquema de alternativas de ordenacién que permita formular los criterios y
soluciones generales del planeamiento. El Avance, como documento
metodolégico, se concibe como reflexion formalizada de indudable interés

para el desarrollo de las operaciones técnicas posteriores del Plan.

Desde el punto de vista de la asignacion de responsabilidades de
financiacién, a partir de la presentacién del Avance del Plan General de
Ordenacién Urbanistica, comenzard por parte de la Corporacién, la etapa
de comunicacién y puesta en contacto con los diferentes agentes del sector
publico, para concertar los acuerdos oportunos con las distintas
Administraciones que van a participar y colaborar en la financiacién de los
proyectos de inversion que en el Plan General se establezcan y en los cuales
tengan competencia. De todos modos, existen acciones previstas en los que
ya existe acuerdo de financiacion con la Administracién Publica

correspondiente y que aseguran la ejecucién del proyecto.

El Plan General en el que se estd tfrabaojando por tanto, no es un mero
propésito de intenciones ni una simple distribucién de costes, sin

consideracién de los planes de inversiéon del sector publico, sino que su

elaboracién ha contado con lineas de accién realistas, en las que el reparto
de la financiacién se ha hecho bien por compromisos existentes, bien por
clara voluntad de los agentes en los futuros acuerdos, lo que hace que sus

determinaciones caractericen al Plan como factible y posibilista.

Es un Plan General, en el que han participado en su elaboracion y en el que
estan vinculados, todos los sectores sociales y econémicos de la ciudad de
Huércal de Almeria, desde asociaciones de diferente cardcter hasta
empresarios, industriales, profesionales y promotores de la ciudad, de los
cuales se han recogido informaciones y opiniones sobre la ordenacién
urbanistica. Las determinaciones deben estar obviamente consensuadas

también con todos los organismos péblicos.

El Plan determina las directrices principales que guiardn el crecimiento de la
ciudad y que son regidas por dos objetivos fundamentales, la siempre mejora
de la calidad y el nivel de vida de la poblacién que superard los diez mil

habitantes, y el desarrollo socio-econémico de la ciudad.

Crear los sistemas, dotaciones e infraestructuras adecuadas al crecimiento y
al territorio de la ciudad y adaptarlas a las necesidades y desarrollo de la
poblacién y a las actividades socioeconémicas que ésta genera, es la
principal tarea del Plan, junto a la preocupacién por preservar los recursos

medioambientales.

Para conseguir los obijetivos, se debe contar con los recursos oportunos y
éstos deben ser suficientes para conseguir las metas planteadas de manera
satisfactoria. El estudio de estos recursos nos ocupard el documento posterior

de aprobacién inicial.

En el Avance vamos a tratar de llegar a unas previsiones globales de
realizacién de los sistemas generales y a un predimensionado de la ejecucién
de la estructura general y orgdnica del territorio y sistemas generales asi

como su posible financiacién.
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Previsién de ingresos.

Del estudio de los diferentes presupuestos del Ayuntamiento podemos
adelantar una clasificacién de fuentes de recursos con los que el

Ayuntamiento dispondrd durante la vigencia del Plan, y éstos son:

1. Los que aporta directamente el propio Ayuntamiento para

financiar las actuaciones:
- Recursos originados por las operaciones ordinarias.
- Recursos procedentes del crédito.

2. Recursos que gestiona pero que son la aportacién de ofros entes

para la financiacién de las inversiones:
- Aportaciones de diferentes Administraciones Péblicas.

- Ingresos procedentes de las cesiones obligatorias del

aprovechamiento urbanistico.
- Contribuciones Especiales o Cuotas de urbanizacién.

La distribucién por costes y la temporalidad (distribuciéon anual), se
determinard definitivamente en el Estudio Econémico-Financiero y en el
Programa de Actuacién del Plan General de Ordenacién Urbanistica,

incluidos en la Memoria del documento para aprobacién inicial.

Ante nosotros se encuentran los afios en los que se va a llevar a cabo el Plan
General de Ordenacién Urbanistica de la ciudad de Huércal de Almeria y del

que forma parte este informe econémico.

Los ejercicios en los que se van a realizar las inversiones oportunas que se
establezcan en dicho Plan y que van a configurar las lineas maestras que
dirijan el crecimiento de la ciudad y que configurardn el Huércal de Almeria

del futuro.

Como hemos venido observando en este estudio serdn varios los agentes
inversores que aportarén fondos para la consecucién de los objetivos y que
contribuirdn a la financiacién de las inversiones; el Ayuntamiento serd el
agente gestor de estos fondos. Una vez que el Plan concreta las acciones a
llevar a cabo, se determinan las diferentes competencias en cuanto a su

financiacién, lo que nos dicta los montantes y los agentes responsables de

o
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originarlos, ya sea el Estado de sus presupuestos, la Comunidad Auténoma,

etfc.

Estas cifras serdn las que las aportaciones que se recogerdn en la partida de

ingresos por Transferencias de Capital dentro del Presupuesto municipal.

Aparte de los fondos que el Ayuntamiento gestiona, pero que son
aportaciones de otros agentes pUblicos o privados, necesitamos estudiar los
importes de los que el Ayuntamiento va a poder disponer por su actividad vy
que serdn su posible aportacién para inversiones en aquellos casos en los
que sea agente que debe sufragar la financiacién, haciendo frente a los
gastos de la inversién, lo que llamamos el Ahorro Municipal para los

proximos afos.

Esta es la posible evolucién que la cifra de Ahorro Municipal puede
experimentar en los afos de aplicacién del Plan General de Ordenacion
Urbanistica, la cuantia de la que la Corporacién va a poder disponer para
las posibles inversiones que deba hacer frente como agente financiador,
todas estas cantidades generadas por la actividad ordinaria  del

Ayuntamiento.

Las aportaciones de las diferentes administraciones publicas y de otros
agentes se determinan por su competencia en las inversiones a realizar y

quedarén en el Plan perfectamente delimitadas y cuantificadas.

Los ingresos que el Ayuntamiento recibird de estos agentes financiadores

para ejecutar las acciones programadas, podrdn derivar de:
- El Estado.
- La Junta de Andalucia.
- Diputacién de Almerfa.
- Promotores.
- Otros agentes privados.
- Unién Europea.

En el epigrafe de “ofros agentes privados” incluimos a las empresas de

infraestructuras y servicios. En el apartado siguiente de “previsién de

inversién” se asigna a cada uno de estos agentes las acciones para las que

tendrdn que aportar fondos y financiar su ejecucién.

Previsiones de inversién.

Los conceptos en los que clasificamos los costes e inversiones son:
- Sistema General Viario.
- Sistema General de infraestructuras.
- Sistema General de espacios libres.
- Sistema General de equipamientos.

El sistema general viario se compone de las acciones que se llevardn a cabo
en relacién a las comunicaciones viarias que organicen el nuevo territorio y
actualicen los sistemas ya existentes, serdn tanto acciones de mejora como de
establecimiento de nuevas vias que comuniquen los nicleos en los que se
ordena la ciudad, que salvo las autovias y carreteras existentes, el resto serd

cuenta de los promotores privados.

Los sistemas generales de infraestructuras se organizan en el Abastecimiento
de agua, Saneamiento y depuracién, Energia eléctrica, Red de Telefonia y
Red de gas que serdn financiados por los agentes privados que asumen la

competencia de su ejecucién.

Los sistemas generales de espacios libres se van a estructurar en un Sistema
que va a tener tratamiento forestal o urbano, segin su situacién, a costear

por los promotores privados.

El sistema general de equipamientos, recoge los sistemas generales docentes,
deportivos y culturales, sanitarios, asistenciales, religiosos, etc y los sistemas
generales administrativos, a costear, en su mayor parte por los promotores

privados.

Asi, a través de los convenios urbanisticos a suscribir con los propietarios y
promotores de los nuevos suelos de crecimiento del municipio, se garantizard
lo aportaciéon econémica de éstos para hacer realidad los nuevos sistemas
generales y urbanizacién de estas nuevas zonas, garantizando la viabilidad
econdémica de las propuestas, dado que la inversiéon puUblica es minima y

queda garantizada.
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Para garantizar la viabilidad econémica de la realizacién de los sistemas
generales previstos, se repercutird su coste por la totalidad de los nuevos
aprovechamientos urbanisticos, garantizdéndose un canon por unidad de

aprovechamiento, a abonar por los propietarios privados.
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Viabilidad de las futuras zonas residencial e industrial-terciaria en el

crecimiento de la ciudad.

La repercusién que en el precio de las viviendas a construir tienen los costes
en los que se incurre por las acciones en los sistemas generales que le son
asignables al suelo residencial, nos dard cifras que entran dentro de un
intervalo razonable de viabilidad clara para las acciones que se contemplan

en el Plan.

En la zona industrial el umbral de edificabilidad que delimita la rentabilidad

de las acciones del Plan también alcanzard unos niveles aceptables.

Con la consideracién de una densidad de construccién que se ha planteado
sobre suelo bruto total de extension, y los valores de los sistemas locales, el
beneficio industrial, el coste de edificacién y las cargas que los promotores
deben soportar, etc., se obtendrdn los indicadores que nos muestran la
viabilidad de los acciones y que en el documento de aprobacién inicial

quedardn reflejados.

El documento para aprobacién inicial del nuevo PGOU establecerd los
aprovechamientos lucrativos privados necesarios, tanto para el suelo
industrial como residencial para garantizar la viabilidad de estos dmbitos de

gestién.

Programa de actuacién.

La ejecucion de un Plan consiste en llevar a cabo todas y cada una de las
obras que en él se determinen, por lo tanto, es tarea del programa, una vez
valoradas todas las inversiones que se vayan a realizar, ya sea por parte del
sector pUblico como del sector privado, distribuir las cargas en el periodo

temporal determinado para conseguir su factibilidad.

El Plan ordena y condiciona la ocupacién y los usos del suelo, sélo debe
prever las inversiones estrictamente necesarias para hacerlo posible. La
obligacién del Plan es que la determinacién de lo que se requiera de cada
una de las administraciones que toman parte en el desarrollo del Programa

sea realista y posibilista.

Que se cumplan las inversiones y que existan los recursos suficientes para
sufragarlas, dependerd de los presupuestos anuales de cada uno de estos
agentes financiadores, el Estado, la Comunidad Auténoma, la Diputacién vy el

propio Ayuntamiento.

El Plan de actuacién debe interpretarse como una forma de programacién
para el periodo de ejecucion del PGOU, una linea de compromisos que la

Entidad Local, se plantea para el futuro.

El Ayuntamiento es el principal agente vinculado al Plan, ya que lo elabora,
lo tramita y lo lleva a cabo ademds de encargarse de aprobar los
presupuestos. En cuanto a las demds administraciones, el programa de
actuacién marca las directrices que con sentido realista se pueden seguir a la
hora de financiar las inversiones, estudiando las competencias de cada

administracién en cada caso.

El calendario especifico de realizacién del programa de actuacién del Plan
General, se desarrollard en el documento para aprobacién inicial siempre
garantizando que los sistemas generales se ejecuten previomente al
desarrollo de los d&mbitos de gestidon privado, tanto industriales como
residenciales y turisticos, dado que la programacién cuatrienal del PGOU ya

no es obligatoria por ley.
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12.1. AVANCE DE GESTION URBANISTICA
DEL PGOU

Todo PGOU que se considere eficaz, debe conllevar una correcta gestion
urbanistica, més teniendo en cuenta el fracaso e incumplimiento producidos
en gran parte del planeamiento de las Cltimas décadas, debido a la
inexistencia de una gestién posterior adecuada. En Huércal de Almeria, en
concreto, se ha realizado una aceptable gestién urbanistica derivada de la
aplicacién de las Normas Subsidiarias vigentes; sin embargo, es necesaria
una apuesta por un modelo de gestion mds amplio, que contemple las

actuaciones previstas en la legislaciéon urbanistica de aplicacién.

Los argumentos que avalan la tremenda importancia de la gestién para la
realizacién de lo proyectado son numerosos. Enumeramos las mds

importantes, como criterios que definan el tipo de gestién a realizar:

- Actualmente, los planes que se redactan distan mucho de la
concepcién del Plan como documento cerrado, y por tanto,
incapaz de maniobrar ante los cambios y oportunidades que van
apareciendo. Por el contrario, el disefio de los planes actuales es
de documentos abiertos capaces de reconducir los
acontecimientos hacia los objetivos estratégicos que se han
marcado, definiendo una ciudad ideal a un horizonte lejano.
Esto dota a la gestidn posterior de un cardcter protagonista en la
ejecuciéon de sus determinaciones, y en la formalizacién real de

la ciudad.

- Como de verdad queremos construir ciudad, y esto es un
proyecto mds amplio que excede de los posibilidades del Plan
como documento, aparece como requisito bdsico canalizar la
participacién social en ese proceso amplio, largo en el tiempo y

complejo.

- Llos planes no se redactan sélo para regular la actividad
urbanistica de los particulares, sino para, fundamentalmente,
organizar la de la Administracién, cuyo papel es esencial. El Plan

vincula a los particulares a través de la disciplina urbanistica, y a
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la Administracién para que sus funciones no sean sélo pasivas,
de control, sino activas, mediante actuaciones estratégicas y de
cardcter ejemplificador. Ademds, el papel que, en los temas
urbanisticos de viviendas y dotaciones corresponde asumir a la
Administracién municipal, es cada vez mayor, asi como otras
acciones publicas encaminadas a la rehabilitacién de edificios,
promocién de suelo urbanizado, ..., que van a su poner fuertes

inversiones y nuevos esfuerzos en la gestion.

- Consecuentemente con las opciones de clasificacién de suelo, la
gestién publica debe producir el suelo para las viviendas,
industrias y edificaciones terciarias necesarias, preparando el
camino para que estas edificaciones se ejecuten y se realicen

conforme a los criterios previstos y ritmo necesarios.

- Asimismo, la aplicacién de los criterios anteriores a las nuevas
actuaciones y el peso que van a fener operaciones de
articulacién y mejora de la imagen urbana y los espacios
publicos, exigen una capacidad de respuesta municipal
incompatible con laos precipitaciones derivadas de la

acumulacién de actuaciones en el tiempo.

- Y, por Oltimo, hay que recordar que el Plan General tiene un
Programa de Actuacién vinculante, para el desarrollo de los
sistemas generales y acciones publicas de las Administraciones

implicadas, lo que exige una capacidad de gestién adecuada.

Estos criterios perfilan el tipo de gestién a realizar para que el PGOU no se
quede sélo en un proyecto, sino que se haga realidad. Las funciones bésicas

a realizar serian:

- Creacién y gestién del Registro de solares y terrenos sin

urbanizar.
- Coordinacién de actuaciones reparcelatorias.
- Gestién del patrimonio municipal de suelo.

- Gestionar los mecanismos de intervencién en el mercado de

suelo.

Coordinar las actuaciones de viviendas sociales y rehabilitacion.
Ejecucién de disciplina urbanistica.

Seguimiento de las previsiones del PGOU.

Elaboracién de normativas de servicios y ordenanzas.

Gestién de un Sistema de Informacidon Geogrdfica posible

futuro.
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12.2. AVANCE DE NORMAS URBANISTICAS.

Las Normas Urbanisticas del PGOU constituyen el documento donde se
definen las condiciones generales y particulares de las diferentes clases y

categorias de suelo.

En suelo urbano consolidado, las normas urbanisticas tienen cardcter de

ordenanzas de la edificacién y usos de suelo.

En suelo urbano no consolidado y suelo urbanizable, las normas urbanisticas,
ademés de regular, en concordancia con las calificaciones de suelo
establecidas en los planos de ordenacién, el régimen general de cada uno de
los distintos usos de suelo y la edificacién, establecerdn las caracteristicas de
los sistemas generales incluidos en esta categoria de suelo y las exigencias
minimas, en lo referente a infraestructuras y servicios, a que se ha de ajustar

el desarrollo de los Planes Parciales o, en su caso, los Planes Especiales.

Las normas urbanisticas establecerdn la posibilidad de instalaciéon de usos de
interés publico en suelo no urbanizable, asi como las éreas de especial

proteccién.

El Avance de la nueva normativa urbanistica que se preverd en el PGOU ha

sido ya objeto de concreciones a lo largo de esta Memoria.

El andlisis de los patrones de utilizacién del territorio de Huércal de Almeria
permite afirmar que en la actualidad el modelo urbano es muy homogéneo:
lo ciudad compacta, que crece por continuidades, resultado de los procesos
complementarios de relleno y reforma interior de los tejidos histéricos y la
adicién y superposicién de tramas de ensanche sin solucién de continuidad

con aquéllos.

El nuevo Plan General se plantea como obijetivo principal la integracién de su
nicleo con el territorio, para ello la opcién mds interesante seria resolver la
ordenacién de la zona con una intervencién integradora en la que se
potencien las interrelaciones entre el nicleo al tiempo que se mantiene la
fisonomia propia del territorio natural, haciendo posible la urbanizacién de
los terrenos sin renunciar a las caracteristicas del paisaje y aprovechando las

buenas condiciones ambientales del espacio objeto de ordenacion.

De esta forma se seguird apostando por un modelo de baja densidad en su
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conjunto, con fuerte presencia del espacio pUblico como elemento
conformador del paisaje y en el que deben predominar las tipologias de

ciudad extendida y en gran medida de cardcter unifamiliar.

Siguiendo el criterio de simplificacién de tipos, ya comentado para los suelos
urbanos, el nuevo Plan General preverd como modelos para la concreciéon
de las diferentes formas de implantacién residencial de los nuevos
crecimientos y de las tipologias fundamentalmente de manzana cerrada y

ciudad jardin.

El Plan General propondrd la edificacién en manzana cerrada como forma
habitual de implantacién residencial, que puede tener cardcter plurifamiliar o
unifamiliar (viviendas unifamiliares adosadas sin patio delantero), asi como la
ciudad jardin ya tipologias plurifamiliares. Estas estructuras incluyen espacios
libres comunes privados en el interior de la manzana que por estar
directamente relacionados con la vivienda, son de mayor uso y disfrute y su

cuidado estd garantizado.

La ciudad jardin, entendida de manera mds amplia que la definida en el
planeamiento vigente, comprende tanto las tipologias de viviendas
unifamiliares exentas como las de viviendas unifamiliares adosadas con jardin

delantero o las pareadas.

Siendo conscientes del deterioro de la imagen urbana derivados de las
transformaciones de los tipos, que fundamentalmente se producen por las
ampliaciones sufridas por las viviendas unifamiliares con la ocupacién
descontrolada de los espacios libres de parcelas, el Plan General abordard
especialmente estas situaciones desde las Normas Urbanisticas proponiendo

soluciones acordes a las caracteristicas de los problemas mencionados:

- Facilitar la ampliacién de la vivienda exigiendo una parcela

minima adecuada en tipologias unifamiliares adosadas.

- Obligatoriedad de prever aparcamientos integrados en la
edificacién para las viviendas unifamiliares que carezcan de
espacios libres comunes en el interior de la parcela, para que
dichos aparcamientos no ocupen los jardines delanteros de la

edificacién.

- Eliminacién de edificaciones tipo cochera en pleno casco urbano

de la ciudad.
- Ocultacién de traseras de edificaciones hacia el territorio.

- Con el fin de potenciar los espacios libres comunes, en las
estructuras plurifamiliares, y evitar que sean invadidos por la
obligada reserva de aparcamientos estos podrdn disponerse en

la via publica.
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12.3. ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS.

Se incluirén los estudios detallados de dreas cuya resoluciéon urbanistica no
pueda expresarse en una simple ficha, asi como la documentacién que no se
incluya en los estudios de la informacién, andlisis y diagnéstico, en su versién

intfegra y documental, si procede.
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12.4. CATALOGO DE BIENES Y ESPACIOS
PROTEGIDOS.

El Catdlogo de Bienes y Espacios Protegidos tiene por objeto complementar
las determinaciones del Plan General relativas a la conservacién, proteccién
o mejora del patrimonio urbanistico, arquitecténico, histérico, cultural,

natural o paisajistico.

Es obligada la redaccién del Catdlogo del Plan General cuando aprecie la
existencia de bienes o espacios en los que concurran valores singulares. Estos
elementos no estdn previstos en el planeamiento vigente, pero se prevé su

reajuste en los extremos descritos anteriormente.

Se incluirdn en el Catélogo aquellos elementos y espacios del patrimonio
urbanistico, arquitecténico, histérico, cultural, natural o paisajistico que, de
acuerdo con la informacién obtenida, posean valores de cardcter singular o
de ofro rango, que hayan de ser objeto de proteccién especifica de acuerdo

con los criterios del Plan General.

Para estos elementos y espacios se particularizard en su caso los distintos
niveles o grados de proteccién y la normativa de proteccién prevista por el
Plan General. A los efectos de lo establecido en el articulo 16.3 de la LOUA,
relativo a la inclusién del Catélogo en el Registro Administrativo de
Instrumentos de Planeamiento, el Catdlogo de Bienes Protegidos debe
formalizarse como un documento diferenciado, con independencia de su

pertenencia al conjunto del Plan General.
El Catdlogo se estructurard con el siguiente esquema documental:

a. Memoria Descriptiva y Justificativa del proceso de seleccién de

elementos a proteger y criterios particulares de valoracion.

b. Ficha de cada elemento catalogado, agrupadas por tipos, que debe
incidir en los siguientes aspectos: informacién del elemento o
espacio  (informacién, descripcién, documentacién  grdfica,
bibliografia, etc.), justificacién de la protecciéon (valoracion vy
legislacién de aplicacién), determinaciones de proteccion vy

actuacién aplicables (concepto, grado, subgrado, particularizacién,

medidas de proteccién, actuaciones programadas, actuaciones de

conservacién, evaluacién econdémica y programacion.
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12.5. PROGRAMA DE PARTICIPACION
PUBLICA Y DIVULGACION DEL PGOU.

Un elemento fundamental es la divulgacién del Plan, tanto en sus distintas
exposiciones pUblicas como en el acercamiento al ciudadano de Huércal de

Almeria, garantizando una participacién piblica veraz y adecuada.

B=m t=rritorio
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12.5.1. Consideraciones previas.

La participacién piblica en el proceso de redaccién y tramitacién de un Plan
General no sélo se fundamenta en la propia legislacién urbanistica, sino que
nace de su propio cardcter de proceso de infervencion publica en la toma de
decisiones y en su puesta en accién, que todo régimen democrdtico debe

tener como prdctica comun.

Los planes de urbanismo son documentos que han llegado a acumular en su
contenido una extraordinaria complejidad técnica que dificultan su

comprensién por parte de la ciudadania.

Pero, el lenguaje de técnica especializada empleado en los planes de
urbanismo no puede ni debe ser invocado como razén para ignorar un
hecho incuestionable: los planes urbanisticos nacen para resolver problemas
comunes de la ciudad y su ejecucion afecta a las condiciones de vida de la

poblacién destinataria, tratando de mejorarla.

El Plan de urbanismo incorpora la pretensién de definir, con cardcter general,
el modelo de ciudad que una comunidad va a materializar en un futuro
inmediato, a medio y largo plazo; pero la construccién de la ciudad es un
proceso social de gran complejidad, en el que todos los actores participan de

hecho, asumiendo o negando el modelo de referencia.

Existen, por tanto, razones suficientes para considerar la participacién publica
en el Plan como un aspecto del mismo que desborda ampliamente el campo
de lo estrictamente técnico, para entrar de lleno en el dmbito politico,
entendido como intervencién publica en los asuntos que afectan a los niveles

privados.

Todas estas reflexiones tienen como objetivo encuadrar la participaciéon en su

valoracién correcta: participacién no es sélo informacién, sino también y
principalmente decisién. La informacién en si misma no agota la

participacion, y la participacién sin decisién es un fraude.

La participacién que se define debe tener un alto contenido politico,
incorporando la opinién y los intereses de la ciudadania, opinando sobre el

contenido de las determinaciones técnicas del Plan.

Por tanto, se ha intentado la formalizacién de un proyecto técnico, entre los

posibles, que haga factible y la apertura de cauces viables de comunicacién y

colaboracién en la decision de la Administraciéon, que tiene la
responsabilidad politica de dar contenido técnico al proyecto de ciudad, y los
ciudadanos, que son quienes se beneficiardn o sufrirdn sus consecuencias, y
de quienes depende, en Ultima instancia, el éxito o el fracaso del intento,
asumiendo el proyecto que se presenta o, por el contrario, no

reconociéndolo como propio.

12.5.2. Consultas previas.

En la exposicién puUblica del Avance, se realizard una encuesta a las
asociaciones del municipio y ciudadanos, por medio de un cuestionario al
efecto, con un abanico diverso de cuestiones planteadas relacionadas con la
imagen urbana del municipio y cuyos resultados mds significativos se

sistematizardn.
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12.5.3. Programa de participacién piblica y divulgacién del PGOU.

El Proyecto de Participacién publica, que se propone, considera las fases de
tramitacién y exposicion publica del Plan que tienen significacién desde el

punto de vista de la Participacién Piblica. Las fases son las siguientes:

- Informacién poblica del Documento de Avance del Plan

General. Presentacién de sugerencias.

- Informacién publica del Documento de Proyecto de Plan

General aprobado inicialmente. Presentacién de alegaciones.

- Tramitacién del Documento de Proyecto de Plan General
aprobado provisionalmente para su aprobacién  definitiva.
Informes sectoriales y de administraciones implicadas.

Publicaciones oficiales.

12.5.3.1. Primera Fase. Informacién piblica del Documento de Avance del

Plan General.

La difusién, dirigida al publico en general, se realizard a través de los

siguientes mecanismos:

- Anuncio puUblico del perfodo de exposicién publica, minimo de
treinta dias, mediante anuncios en prensa y Boletin oficial de la

provincia.

- Cuestionario para sistematizar la recogida de informacién en los

locales de exposicién piblica del Avance.

- Conferencias-coloquios, jornadas o mesas redondas dirigidas a
ciudadanos, asociaciones ciudadanas e instituciones interesadas,

durante el periodo de informacién publica.

- Cartas dirigidas a entidades y personas relacionadas con el
urbanismo de la ciudad interesdndolos en el proceso de

planeamiento y soliciténdoles sugerencias.

- Exposicién del Avance en varios espacios y locales de la ciudad,

a través de:

o Folletos.

o CD-ROM.

0 Difusién por internet de los materiales de mayor interés

del PGOU, a través de la pdgina web municipal.
0 Carteles.

0 Disefio y montaje audiovisual de exposicién sobre el

PGOU en locales municipales.

12.5.3.2. Segunda Fase. Informacién piblica del Documento de Proyecto de

Plan General aprobado inicialmente.

Se trata de la fase de exposicidn de un trabajo de contenido eminentemente
técnico. Deberfa de preverse, en cualquier caso, que el proceso de
participacién organizado en las fases anteriores pueda significar ahora la
consulta y aportacién de informacién por parte de los particulares durante

esta fase.

Esta fase, representa el momento més técnico e individualizado desde el
punto de vista de la participaciéon. Frente a la exposicion del Avance,
manifiesta un cardcter mds significativo, al ofrecerse, no ya una imagen
perfilada de la ciudad futura, sino una propuesta elaborada, asumida

politicamente.
La difusién, dirigida al pUblico, comprendera:

- Junto a los preceptivos anuncios puUblicos (Boletines oficiales,
prensa, ...) y bando de la Alcaldia, se definir4 una campafa de
publicidad, destinada a anunciar la aprobacién, explicar los
objetivos y soluciones, e invitar a la participacién  (folletos-

tripticos, carteles,...).

- Se redlizarfa también un programa especifico de informacién
publica, consistente en una segunda divulgacién mds orientada
al detalle que supone la ordenacién planteada por el Proyecto
de Plan, como minimo de un mes, con exposicién del PGOU en
los locales municipales destinados al efecto, con personal
cualificado para la atencién personalizada a los diversas

consultas al Plan por parte de los ciudadanos.

Tras la realizacién de estas actividades, se elaborard una Memoria de
Participacién con las actuaciones habidas y su andlisis, incluyendo el
programa de actividades y publicidad, documentacién elaborada y contenido
de la exposicién, junto con otra documentacién de interés de la campafia de

difusién y jornadas de participacion.

12.5.3.3. Tercera Fase. Tramitacién del Documento de Proyecio de Plan
General aprobado provisionalmente para su aprobacién  definitiva.

Publicaciones oficiales.

Finalizado el periodo de exposicién publica anterior, e informadas las
alegaciones, incorporando al planeamiento las que se estimen procedentes, y
una vez producida la aprobacién provisional del documento, se remitird a la
Delegacién Provincial de la Consejeria de Vivienda y Ordenacién del

Territorio de la Junta de Andalucia para su aprobacién definitiva.

La aprobacién definitiva de la documentacion del Plan surte los efectos
previstos en la legislacién urbanistica relativos a su publicidad. Es preceptivo

su anuncio en los diarios oficiales.

A los efectos de mayor difusién de su contenido y la propia operatividad de
las Determinaciones facilitando la divulgacién y consulta con ejemplares en

cd-rom o difusién por internet, a través de la web municipal.
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Dar solucién a los problemas, riesgos y déficits diagnosticados en esta fase,
enfendemos que debe de servir de punto de partida para que tanto el Excmo.
Ayuntamiento de Huércal de Almeria, al que corresponde la iniciativa de su
formulacién, como para el Equipo Redactor del Plan General, puedan
terminar de perfilar los objetivos que se pretenden conseguir desde el

planeamiento, los criterios para alcanzarlos, y las posibles alternativas.

La participacién publica de los ciudadanos, en un municipio como Huércal
de Almeria, en que los problemas y aspiraciones sociales son precisamente
més conocidos y compartidos por todos, es una motivacién adicional para
que desde el urbanismo sea mds sencilla la integracién de esta participacién
y encontrar solucién a todas las aspiraciones. A tal efecto, se invita a todas y
todos a la mdxima y constructiva participacién en la exposicién publica de
este Avance del Plan General de Ordenacién Urbanistica de Huércal de

Almeria.

Huércal de Almeria, noviembre de 2008
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14.1. NORMATIVA URBANISTICA Y SECTORIAL

14.1.1. Normativa estatal

- Constitucién de 27 de Diciembre de 1.978.
- Ley nimero 8/2007, de 28 de mayo, de Suelo.
- R.D.-Ley 4/2000 de 23 de Junio de 2000.

- Ley 10/2003 sobre Medidas Liberalizadoras en el Sector

Inmobiliario y Transportes.

- Real Decreto nimero 304/1.993, de 26 de Febrero, por el que

se aprueba la tabla de vigencias de los Reglamentos.

- Real Decreto nimero 2159/1.978, de 23 de Junio, por el que

se aprueba el Reglamento de Planeamiento Urbanistico.

- Real Decreto nimero 1169/1.978, de 2 de Mayo, sobre
creacién de Sociedades Urbanisticas por el Estado, Organismos

Auténomos y Corporaciones Locales.

- Decreto nimero 635/1.964, de 5 de Marzo, por el que se
aprueba el Reglamento de Edificacién Forzosa y Registro
Municipal de Solares. Ley nimero 19/1.995, de 4 de Julio, de

Modernizacién de las Explotaciones Agrarias.
- Ley nimero 3/1.995, de 23 de Marzo, de Vias Pecuarias.

- legislacién Portuaria (Ley nimero 27/1.992, de 24 de

Noviembre, de Puertos del Estado y de la Marina Mercante).

- Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas.

- Ley nimero 25/1.988, de 29 de Julio, General de Carreteras (y
Regloamento, aprobado por Real Decreto nimero 1812/1.994,
de 2 de Septiembre —articulo 20-).

- Ley nimero 31/1.987, de 18 de diciembre, de Ordenacién de
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las Telecomunicaciones, modificada en 2003.

Ley nimero 16/1.987, de 30 de Julio, de Ordenacién de los

Transportes Terrestres.

Ley nimero 22/1.973, de 21 de Julio, de Minas. (modificada
por Ley nimero 54/1.980, de 5 de Noviembre).

Ley numero 10/1.987, de 15 de Junio, de normas bésicas para
un desarrollo coordinado de actuaciones en el sector de

combustibles.
Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos.

Real Decreto-Ley nimero 15/1.999, de 1 de octubre, por el que
se aprueban medidas de liberalizacién, reforma estructural e

incremento de la competencia en el Sector de hidrocarburos.

Ley 43/2.003, de 21 de noviembre, de Montes, modificada por
la Ley 10/2.006, de 28 de abril.

Planes Sectoriales:
0 Planes Hidrolégicos.
0 Plan General de Carreteras del Estado.

0 Planes de ordenacién de los recursos naturales (PORN,

art. 5.2 y PRUG, art. 19.2 Ley 4/89).

0 Planes de ordenacién de la zona de servicio de los

puertos.
0 Plan de Restauracién de Minas (C.C.AA.).

Ley del Patrimonio del Estado (texto aprobado por Decreto

1022/1.1964, 15 de Abril), modificada en 2003.

Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol
(arts. 20, 21, 23 y 25).

Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacién de los Espacios

Naturales y de la Flora y Fauna Silvestre.

Ley Orgdnica 2/2.006, de 3 de mayo, de Educacion.

Ley nimero 54/1.997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico.

Real Decreto 117/2001, de 9 de febrero, por el que se
establece la normativa bésica de fomento de las inversiones
para la mejora de las condiciones de transformacién y
comercializacién de los productos agrarios, silvicolas y de la

alimentacién.

Decreto nimero 2263/1.974, de 20 de julio, por el que se

aprueba el Reglamento de Policia Sanitaria Mortuoria.
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14.1.2.

Normativa autonémica

Estatuto de Autonomia (Ley Orgdnica 6/1.981, de 30 de

Diciembre).

Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de

Andalucia.

Ley nimero 1/1.994, de 11 de Enero, de Ordenacién del
Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia. (LOTA).

Decreto 206/2006, de 28 de noviembre, por el que se adapta
el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia a las
Resoluciones aprobadas por el Parlamento de Andalucia en
sesién celebrada los dias 25 y 26 de octubre de 2006 vy se

acuerda su publicacién.

Decreto nimero 77/1.994, de 5 de Abril, por el que se regula el
ejercicio de las Competencias de la Junta de Andalucia en
materia de Ordenacién del Territorio y Urbanismo (modificado
por Decreto nimero 22/1.995, de 5 de Abril y por Decreto
nimero 102/1.999, de 27 de abril).

Decreto nimero 296/1.995, de 19 de Diciembre, por el que se
acuerda la formulacion del Plan de Carreteras de Andalucia

1.996-2.007.
Ley nimero 7/1.994, de 18 de mayo, de Proteccién Ambiental.

Decreto nimero 292/1.995, de 12 de Diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Evaluacién de Impacto Ambiental de

la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Resolucion de 4 de Noviembre de 1996, de la Direccién
General de Desarrollo Rural y Actuaciones Estructurales, por la
que se determinan provisionalmente las unidades minimas de

cultivo.

Decreto nimero 155/1.998, de 21 de Julio, por el que se
aprueba el Reglamento de Vias Pecuarias de la Comunidad

Auténoma Andaluza.
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Ley 1/1991, de 3 de julio, de Patrimonio Histérico de Andalucia.

Ley ndmero 8/1.988, de 2 de Noviembre, de Puertos Deportivos

de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
Ley nimero 2/1.992, de 15 de Junio, Forestal de Andalucia.

Ley nimero 2/1.989, de 18 de Julio, por la que se aprueba el
Inventario de Especies Naturales Protegidas de Andalucia y se

establecen medidas adicionales para su proteccién.

Ley ndmero 6/1.998, de
(Andalucia).

14 de Diciembre, del Deporte

Ley nimero 2/1.988, de 4 de Abril, de Servicios Sociales de

Andalucia. Disposicién Adicional Cuarta.

Ley 1/1.999, de 31 de marzo, de Atencién a las Personas con

Discapacidad en Andalucia.

Ley 5/1998, de 23 de noviembre, relativa al uso en Andalucia

de perros guia por personas con disfunciones visuales.

Ley 1/1998, de 20 de abril, de los Derechos y la Atencién al

Menor.

VIVIENDA Y ORDENACION DEL

TERRITORIO-
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14.2. NORMAS AMBIENTALES
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14.2.1.

Legislacién estatal

R.D. LEGISLATIVO 1302/1986, DE 28 DE JUNIO, DE
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL, modificada en 2001.

R.D. 1131/1998, DE 30 DE SEPTIEMBRE PARA LA EJECUCION
DEL R.D. LEGISLATIVO 1302/86.

REGLAMENTO DE ACTIVIDADES MOLESTAS, INSALUBRES,
NOCIVAS Y PELIGROSAS DE 30-11-1961, aprobado por
DECRETO 2414/1961.

Ley 38/1972, de 22 de diciembre, de proteccién del medio

atmosférico.

Decreto 833/1975, de 6 de febrero que desarrolla la Ley
38/72.

LEY 42/1975, DE 19 DE NOVIEMBRE, SOBRE RECOGIDA DE
LOS DESECHOS Y RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.

LEY 20/86, DE 14 DE MAYO, BASICA DE RESIDUOS TOXICOS
Y PELIGROSOS.

R.D. 833/1988, DE 20 DE JULIO POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO PARA LA EJECUCION DE LA LEY 20/86, DE 14
DE MAYO, BASICA DE RESIDUOS TOXICOS Y PELIGROSOS.

DECRETO 2107/68 DE 16 DE AGOSTO, SOBRE EL REGIMEN
DE  POBLACIONES ~CON  ALTOS  NIVELES  DE
CONTAMINACION ATMOSFERICA O DE PERTURBACIONES
POR RUIDOS Y VIBRACIONES.

R.D. 138/89, DE 27 DE ENERO, POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO SOBRE PERTURBACIONES RADIOLECTRICAS E
INTERFERENCIAS.

LEY 37/2003, DE 17 DE NOVIEMBRE, DEL RUIDO

14.2.2.

14.2.3.

ALMERIA-CONSEJERIA DE VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO:-

Legislacién autonémica

- DECRETO 326/2003, DE 25 DE NOVIEMBRE, POR EL QUE SE
APRUEBA EL REGLAMENTO DE PROTECCION CONTRA LA
CONTAMINACION ACUSTICA.

- LEY 7/2007, DE 9 DE JULIO, DE GESTION INTEGRADA DE LA
CALIDAD AMBIENTAL.

- R.D. 283/95. Titulo Il. DE LOS RESIDUOS TOXICOS Y
PELIGROS.

- DECRETO 283/1995, DE 21 DE NOVIEMBRE, POR EL QUE SE
APRUEBA EL REGLAMENTO DE RESIDUOS DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

Legislacién comunitaria

- DIRECTIVA DEL CONSEJO 89/369 CEE, DE 8 DE JUNIO DE
1989, RELATIVA A LA PREVENCION DE LA CONTAMINACION
ATMOSFERICA PROCEDENTE DE NUEVAS INSTALACIONES DE
INCINERACION DE RESIDUOS MUNICIPALES.

- DIRECTIVA DEL CONSEJO 89/429 CEE DE 21 DE JUNIO DE
1989, RELATIVA A LA REDUCCION DE LA CONTAMINACION
ATMOSFERICA PROCEDENTE DE INSTALACIONES EXISTENTES
DE INCINERACION DE RESIDUOS MUNICIPALES.
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